%

» Universidad Nacional de Salta
FACULTAD DE CIENCIAS NATURALES

Escuela de Posgrado
AVENIDA BOLIVIA 5150
4400 - SALTA
REPUBLICA ARGENTINA
TELEFAX. 54 -0387 - 4255513

SALTA, 13 de agosto de 2013

EXPEDIENTE N° 10.227/2009

RES. D-NAT-2013 N°1.113

VISTO:

Las presentes actuaciones relacionadas con la solicitud de admisién en las Carreras de
Posgrado Especialidad / Maestria en Turismo Sustentable, interpuesta por el TUAP Alberto ALFARO
CABERO; y

CONSIDERANDO:

Que a fs. 149 a 158 obra Dictamen N° 14.501 de Asesoria Juridica de esta Universidad que
dice: “L- Las actuaciones referenciadas son remitidas a Asesoria Juridica para su dictamen, por
disposicion de la Decana de la Facultad de Ciencias Naturales (providencias de fs. 82 y 144), por lo
que se procede a su andlisis. II.- Conforme se expuso en Dictamen N° 14.119 (fs. 83/84), el Sr.
Alberto Alfaro Cabero, D.N.1. 13.034.074, pidié pronto despacho a fin de que se resuelva el recurso
de reconsideracion con jerdrquico en subsidio (fs. 79/81) deducido por su parte en contra de la Res.
D 989/11 de fs. 75/76, en virtud de la cual no se autoriza su solicitud de inscripcion en la carrera de
Posgrado Especialidad/Maestria en Turismo Sustentable. En este estado, habiendo sido cumplidos

- por la Unidad Académica los requerimientos de este Servicio Juridico expuestos en dicho Dictamen

14.119, puntos 1 y 2, cabe emitir opinion respecto de la admisibilidad y procedencia del referido
recurso de reconsideracion. A fs. 85 obra aviso de recibo del Correo Argentino del que surge que el
Sr. Alfaro Cabero fue notificado de la Res. D 989/11, en fecha 7/10/11, por lo que el recurso de
reconsideracion deducido por él, en fecha 17/10/11 segiin cargo de recepcion (fs. 82), se encuentra
en tiempo y forma, correspondiendo su consideracion. III.- EI Sr. Alfaro Cabero manifiesta, en el
recurso de reconsideracion, que la Res. D 989/11 dispone no autorizar su solicitud de inscripcion en
la carrera de posgrado Especialidad/Maestria en Turismo Sustentable, fundindose la misma en que
no se cumplen los requisitos establecidos en el art. 39 de la Ley de Educacién Superior, por lo que
autoriza —en su mérito- a concurrir a las clases de las asignaturas de interés las que tendrin
“cardcter de cursos de perfeccionamiento”. El recurrente sostiene que su admisién en la
mencionada carrera de posgrado debié negarse al momento de su peticién y no después de tres afios
de cursar abonando cada una de las cuotas respectivas, con 100% de asistencia. Alega que nunca se
le dijo que su titulo (Técnico Universitario en Administracién Piiblica) no lo habilitaba a la misma.
Asevera que la Universidad continud percibiendo las cuotas y no le notificd, salvo la resolucién que
recurre, ala que califica de extempordnea. Expresa que tal resolucién le causa un grave perjuicio
al mutar su expectativa a un “mero curso de perfeccionamiento” (el encomillado le pertenece)
cuando estaba en el convencimiento de encontrarse cursando la maestria, en la cual se inscribié y
aprobé las materias finalizando la misma. Considera, asimismo, que dicha situacion constituye una
Jalta grave y una estafa material y moral, resarcible en cualquier ambito. Afirma que los requisitos
debieron ser evaluados al momento de su inscripcion, no permitiendo su acceso a la maestria.
Refiere que el art. 39 bis de la Ley 25.754 establece se debe contar para acceder a la formacion de
posgrado un titulo universitario de grado o nivel superior no universitario de cuatro aiios de
duracidn. Se pregunta no es universitario su titulo de “Técnico Universitario en Administracion
Piblica”, el que le fuera otorgado por esta Casa de Altos Estudios; a lo que agrega que resulta
contradictorio aplicar dicha norma a su caso, cuando la misma prevé que podrdn acceder a un
curso de posgrado aquellos que poseen nivel superior no universitario de cuatro aiios. Considera
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que la resolucion recurrida viola el Estatuto de la Universidad de Salta, arts. 46 y 47. Solicita, por
ultimo, se revoque la resolucion cuestionada dejandosela sin efecto y se autorice la continuidad en
la Maestria. Formula reserva legal. IV.- De la compulsa de las actuaciones surge lo siguiente: - En
fecha 25/3/09, el Sr. Alfaro Cabero solicita la inscripcion en la Maestria de Turismo Sustentable (fs.
1) y acompaiia copia de su titulo de “Técnico Universitario en Administracion Publica”, extendido
por la Universidad Nacional de Salta el 3/5/1995 (fs. 2), copia del certificado de nacimiento (fs. 3-4)
y copia del documento nacional de identidad n° 13.034.074 (fs. 5). — En fecha 19/5/10, la
Coordinacion Administrativa de Escuela de Posgrado —Sra. Maria Elena Rodrigo-, produce
informe —solicitado por el Decano a f5. 5 vuelta- en el que, en lo pertinente, se afirma que el Comité
Académico ha tratado este expediente en fecha 14/5/10; la carrera de Técnico Universitario en
Administracion Publica tiene una duracion de tres afios y que actualmente la misma no se dicta:
que el postulante no presenta su titulo legalizado por el MECyT, ni certificado analitico de
materias; no presenta formulario de inscripcion; la documentacion que obra en estos actuados no
estd autenticada; y que el postulante asiste a los cursos de la Maestria en Turismo Sustentable. —En
fecha 24/8/10, la Comision de Docencia y Disciplina del Consejo Directivo pasa las actuaciones al
Comité Académico para su informe (fs. 7/8), tomando intervencion éste en fecha 22/10/10 (fs. 8
vuelta) solicitando que la Direccién de Posgrado de la Facultad de Ciencias Econdmicas, Juridicas
y Sociales informe la carga horaria del Técnico Universitario en Administracion Publica (TUAP) y
curricula de dicha carrera. Fdo. MSc. Juan J. Sauad (Director Especialidad/Maestria en Turismo
Sustentable), Horacio Cornejo y Laura Mdrmol. — En fecha 2/11/10, la Secretaria Académica de la
Facultad de Ciencias Econémicas, Juridicas y Sociales, informa que la carrera de Técnico
Universitario en Administracion Puablica no es una carrera de Posgrado (fs. 9) y solicita informe a
la Direccién Gral. Académica —Sra. Norma Vilca- el que rola a f5. 10, adjuntdndose las Res. 76/75
del Interventor Dpto. de Ciencias Naturales (fs. 11/14) y modificatoria R-135/77 (fs. 15/28),
referidas a los Planes de Estudios de la carrera de Técnico Universitario en Administracion
Publica, en las que no se consignd la carga horaria de las asignaturas, estableciéndose solo en los
considerandos de la primera resolucion citada que se cursaba en seis semestres lectivos. —En fecha
26/11/10, el Comité Académico Maestria en Turismo Sustentable, conforme surge del Acta de fs.
30/32, punto 8, solicita se envien las presentes actuaciones a Secretaria Académica de la
Universidad a fin de que emita opinion con respecto a la posibilidad de aceptar el titulo como
equivalente para el cursado de la Especialidad y Maestria en Turismo Sustentable. —En fecha
4/3/11, Secretaria Académica de la Universidad informa, que en base al art. 39 bis que se agrega a
la Ley 24.521, por Ley 25.754, que transcribe integramente, corresponde al Comité Académico
determinar si el TUAP reiine las condiciones necesarias para ser admitido como alumno de la
Maestria en Turismo Sustentable (fs. 32 vuelta). —En fecha 18-4-11, Comité Académico Maestria en
Turismo Sustentable —conforme surge de f5.34- resolvio solicitar al interesado la presentacion de
CV actualizado de sus antecedentes laborales y académicos, a fin de ser considerados en la
instancia de evaluacion que se implementard para determinar su admision en esta carrera de
posgrado. Fdo. M.Sc. Juan J. Sauad (Director Especialidad/Maestria Turismo Sustentable),
Horacio Cornejo y Laura Mdrmol. —En fecha 4/5/11 el Sr. Alfaro Cabero (f5.36) presenta CV, el
que rola agregado a fs. 69/79 y documentacion en copia simple desde fs. 37/68. —En fecha 1/7/11, el
Comité Académico Maestria en Turismo Sustentable se expide a fs. 72 en los términos que se
transcriben: “VISTO, las presentes actuaciones y el informe de la Sra. Secretaria Académica de
este Universidad a fs. 32 vta.; teniendo en cuenta los antecedentes académicos y profesionales en
/ los que se observa que no cumple con los requisitos establecidos en el Articulo 39 bis de la Ley de
Educacion Superior N° 25.754/03, este Comité Académico Aconseja autorizar al postulante a
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concurrir a las clases de las asignaturas que él estime de su interés, las que tendrdn cardcter de
cursos de perfeccionamiento.// Los certificados deberdn extenderse como “cursos de extension:
Perfeccionamiento en ...”, previo pago de la mensualidad que corresponda al curso tomado. En
caso que el curso sea aprobado se incluird la calificacion obtenida de acuerdo a la reglamentacidn
vigente para cursos de extension”. Fdo: M.c. Juan J. Sauad (Director Especialidad/Maestria
Turismo Sustentable), Horacio Cornejo, Laura Mdrmol. —En fecha 5/9/11 el Vicedecano de la
Facultad de Ciencias Naturales Lic. Alfredo Luis Castillo emite la Res. D 989/11 (fs. 75/76), previo
despacho de Comisién de Docencia y Disciplina (fs. 73), por la que no autoriza la solicitud de
inscripcion en las carreras de posgrado Especialidad/Maestria en Turismo Sustentable del TUAP
Alberto Alfaro Cabero, por no cumplir con los requisitos en el Art. 39 bis de la Ley de Educacion
Superior (art. 1°). Y, lo autoriza a concurrir a las clases de las asignaturas que el Sr. Alfaro Cabero
estime de su interés, las que tendrdn cardcter de Cursos de Perfeccionamiento (art.2°). Dicha
resolucion es la que recurre el Sr. Alfaro Cabero que motiva el presente dictamen juridico. —Con
posterioridad al Dictamen N° 14.019 de esta Asesoria Juridica, a f5. 86 vuelta, en fecha 28/11/12, el
Comité Académico Maestria en Turismo Sustentable, a través de su Director M.Sc. Sauad, toma
conocimiento-de las presentes actuaciones e informa lo siguiente: 1) Que el Sr. Alfaro Cabero
asistio al dietado de asignaturas dentro de la Especialidad/Maestria en Turismo Sustentable sin
“estar inscripto en las carreras mencionadas, de acuerdo a la Res. CS 127/07 que establece que “las
asignaturas que componen el plan de estudios de las carreras serdn evaluados con exdimenes y/o
trabajos escritos, individuales, que serdn pactados por el cuerpo docente de cada asignatura”; y que
“las asignaturas podrdn ser cursadas independientemente como cursos de posgrado. En tal caso,
los alumnos que cumplan con los requisitos de evaluacion establecidos por los docentes
responsables de cada asignatura, podrdn obtener certificacion de aprobacion. En caso contrario la
certificacién serd de asistencia”. 2) Que el Sr. Alfaro Cabero nunca fue inscripto como alumno de
Especialidad/Maestria en Turismo Sustentable. 3) Que la Escuela de Posgrado no realiza cobros,
los que estin a cargo de la Direccion Administrativa Economica de la Facultad. A fs. 87 vuelta,
mediante providencia del 28/11/12, la Sra. Decana solicita informe a la Direccion Administrativa
Econémica-FCN, si el Sr. Alfaro Cabero realizé pagos para la Especialidad/Maestria en Turismo
Sustentable o solo en cursos de posgrados.-—En fecha 4/12/12 la Directora Administrativa
Econémica — Sra. Hilda Rosa Mercado- informa a fs. 88 que el Sr. Alfaro Cabero aboné dicha
carrera de posgrado Especialidad/Maestria en Turismo Sustentable, conforme al detalle que en
cuadro expone, del que surge que ha pagado inscripcion 2009 y 2010, asi como 18 cuotas hasta el
mes de diciembre/10 incluida, por un monto total de pesos seis mil quinientos ($6.500). —A fs. 89/91,
rola nota presentada el 29/11/12 conforme el cargo de recepcion, suscripta por el Director de la
carrera Especialidad/Maestria en Turismo Sustentable Juan José Sauad, por la que se dirige al
Vicedecano de esta Unidad Académica a fin de poner en consideracion nueva documentacion
suministrada por el TUAP Alfaro Cabero, la que expresa, puede servir para la toma de decision
respecto a la situacién en la que se encuentra el mencionado técnico y su solicitud de incorporacién
como alumno regular de la carrera de posgrado referida. Adjunta, la siguiente documentacion la
que rola toda en copias simples, a saber: 1) Estado curricular de la carrera de posgrado
Especializacién en Andlisis Institucional (fs. 92/96). 2) Estado curricular de la Licenciatura en
Administracién con mencién Sector Piiblico en el que constan 23 materias aprobadas (fs. 98).
3. Certificado de Estudios de la carrera Licenciatura en Administracién con mencion Sector
Empresas (fs. 99/100/101).
4. Plan de Estudios de la carrera de Licenciatura en Administracién (con mencién en Sector
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Publico y en Sector Empresas) (fs. 102/107).

5. Diecinueve (19) copias de recibos extendido por la Facultad de Ciencias Naturales (fs. 108/126).
6. Otros antecedentes: certificados varios (fs. 127/143).

Asimismo, informa que el Sr. Alfaro Cabero ha cumplimentado asignaturas de mddulos
correspondientes a la Especializacién/ Maestria en Turismo Sustentable; detallando la situacion
relativa al cursado de asignaturas del mismo conforme 6 modulos (véase fojas 90), faltando
informacion respecto a la calificacion obtenida en cinco asignaturas (véase casilla en rojo).

En fecha 11/12/12, este Servicio Juridico solicité a Secretaria Académica de la Universidad opinion
respecto a la cuestion planteada en las presentes actuaciones; obrando informe de fecha 17/12/12
(fs. 148) suscripto por la Dra. Marta Elena Torino.

De dicho informe surge que Secretaria Académica ratifica el informe efectuado a fs. 32 vuelta, en el
que expresa que “el Comité Académico es el que deberia determinar si el TUAP reine las
condiciones necesarias para ser admitido como alumno de la Maestria en Turismo Sustentable”.
Asimismo, observa que del informe efectuado por el Director de la Maestria, Lic. Sauad, se
desprenden elementos importantes a tener en cuenta para aceptar su admision (estado curricular de
la carrera de posgrado Especializacion en Andlisis Institucional; estado curricular de la
Licenciatura en Administracién con mencion Sector Publico -23 materias aprobadas-; estado
curricular-de la Licenciatura en Administracion con mencion Sector Empresas -24 materias
aprobadas- y copias de los recibos de pago por el cursado de la carrera Especialidad/ Maestria en
Turismo Sustentable).

Asimismo, Secretaria Académica informa que existen antecedentes de aceptacion de inscripcion de
un egresado como Técnico Universitario en Administracién Publica para cursar la carrera
Especializacién en Administracién y Gerencia Financiera Publicas, adjuntando Res. 1106/09 del
Consejo Directivo de la Facultad de Ciencias Econdmicas, Juridicas y Sociales (fs.146/147).
Concluye dicho informe, que considera que no existen elementos que impidan la aceptacidn de la
inscripcion solicitada. V. Asi el estado de cosas, analizado recurso de reconsideracion con
jerdrquico en subsidio (fs.39/81) deducido por el TUAP Alfaro Cabero, en contra de la Res. D
989/11 (fs.75/76), que denegé su inscripcion en la carrera de posgrado Especialidad/Maestria en
Turismo Sustentable, autorizindolo a concurrir a las asignaturas de la misma, con cardcter de
cursos de perfeccionamiento; asi como los informes -arriba sefialados- y constancias obrantes en el
presente expediente, este Servicio Juridico considera lo siguiente: -El art. 39 bis de la Ley 24.521
modif. por Ley 25.754, prescribe que: “Para acceder a la formacion de posgrado el postulante
deberd contar con titulo universitario de grado o de nivel superior no universitario de cuatro aiios
de duracién como minimo y reunir los prerrequisitos que determine el Comité Académico o la
autoridad equivalente, a fin de comprobar que su formacion resulte compatible con las exigencias
de posgrado al que aspira. En casos excepcionales de postulantes que se encuentren fuera de los
términos precedentes, podrdn ser admitidos siempre que demuestren, a través de las evaluaciones y
los requisitos que la respectiva universidad establezca, poseer preparacion y experiencia laboral
acorde con lo estudios de posgrado que se proponen iniciar asi como aptitudes y conocimientos
suficientes para cursarlos satisfactoriamente. En todos los casos la admisién y la obtencion del
titulo de posgrado no acredita de manera alguna el titulo de grado inferior”. En dicho marco
normativo, en el presente caso el titulo de “Técnico Universitario en Administracion Publica”
(TUAP) que detenta el Sr. Alfaro Cabero, conforme surge de los informes de fs5. 6 (Escuela de

Posgrado FCN), de fs. 9/10 (Secretaria Académica y Direccion Gral. Académica de FCE, J. y Soc.)
/"y Resoluciones 76/75 del Interventor Dpto. de Ciencias Naturales (fs. 11/14) y modificatoria R-

135/77 (fs. 15/28) referidas a la creacién de la carrera de nivel medio de Administracion Publica, es
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un titulo universitario con una duracién de menos de cuatro afios. A lo que se agrega el informe
negativo de fs. 72 del Comité Académico de la carrera de posgrado Especialidad/Maestria en
Turismo Sustentable, en el cual “aconseja autorizar al postulante a concurrir a la clases de las
asignaturas, que él estime de su interés las que tendrdn cardcter de Cursos de perfeccionamiento”,
Por lo consiguiente de acuerdo al primer apartado del articulo 39 bis de la Ley 24.521 modif. por
Ley 25.754, corresponderia la no admisién del peticionante, por no reunir los requisitos alli
previstos. Ahora bien, no obstante ello considerando la situacion planteada respecto de la admision
del Sr. Alfaro Cabero, en base al informe de fecha 29/11/12 del Director del Comité Académico de
la Especialidad/Maestria en Turismo Sustentable (fs. 89/91), a los elementos de juicios agregados a
J5. 92/143 (en especial: estado curricular de la carrera de posgrado Especializacién en Anidlisis
Institucional; estado curricular de la Licenciatura en Administracién con mencion Sector Piblico -
23 materias aprobadas-; estado curricular de la Licenciatura en Administracién con mencion
Sector Empresas -24 materias aprobadas- y copias de los recibos de pago por el cursado de la
carrera Especialidad/Maestria en Turismo Sustentable) y al informe de Secretaria Académica de la
Universidad de fecha 17/12/12 (fs. 148), arriba referenciados, la misma se encuadraria en el
segundo apartado del art. 39 bis de la Ley 24521 modif. por Ley 25.754 que prescribe —se reitera
que: “En casos excepcionales de postulantes que se encuentren fuera de los términos precedentes,
podrdn ser admitidos siempre que demuestren, a través de las evaluaciones y los requisitos que la
respectiva universidad establezca, poseer preparacion y experiencia laboral acorde con los estudios
de posgrado que se proponen iniciar asi como aptitudes y conocimientos suficientes para cursarlos
satisfactoriamente”. (El remarcado me pertenece). Asi las cosas, por las razones expuestas, se
aconseja hacer lugar parcialmente al recurso de reconsideracion deducido por el Sr. Alfaro Cabero
(fs. 79/81), vinicamente en punto a su admision como alumno de la carrera de posgrado de
mencion, en base al segundo apartado del art. 29 bis de la Ley 24.521 y modif.; y, en consecuencia,
revocar la Res D 989/11 de fs. 75/76, correspondiendo que resuelva dicho recurso la Sra. Decana de
la Facultad de Ciencias Naturales por ser un acto administrativo emanado de este drgano de
gobierno...”;

Que a fs. 160 obra Acta del Comité Académico de la Especialidad/Maestria en Turismo
Sustentable que expresa: “Visto lo planteado por Secretaria Académica de la Universidad Nacional
de Salta a fs. 148 del expediente de referencia donde plantea antecedentes sobre inscripcion de
TUAP en carreras de postgrado, y el extenso y clarificador dictamen de Asesoria Juridica con un
detalle pormenorizado y circunstanciado de los hechos, éste Comité Académico aconseja aceptar la
inscripcion a las Carreras de Especializacion y Maestria en Turismo Sustentable del TUAP Alberto
Alfaro Cabero”.;

Que a fs. 168 obra informe de la Sra. Directora Administrativa de la Escuela de Posgrado
deslindando su responsabilidad;

Que a fs. 169 obra Despacho de la Comision de Docencia y Disciplina que aconseja aprobar el
Proyecto de Resolucién de fs. 163-167, consignando como Art. 1°: Revocar la Res. DNAT-2011-989
(fs. 75);

Que afs. 170 obra Despacho N° 916/13 de Consejo y Comisiones en igual sentido;

Que en virtud de lo expresado corresponde suscribir ésta en los términos estipulados en su
parte dispositiva;

POR ELLO y en uso de las atribuciones que le son propias, y lo dispuesto por Resolucion R-

\, / ~CDNAT-2003-N° 0378, Capitulo II, Articulo 7°- Inciso 28;
4
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LA DECANA DE LA FACULTAD DE CIENCIAS NATURALES
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- HACER LUGAR PARCIALMENTE al recurso de reconsideracion deducido por
el Sr. Alberto Alfaro Cabero (fs. 79/81), inicamente en el punto referido a su admision como alumno
de la carrera de posgrado Especialidad/Maestria en Turismo Sustentable, en base al segundo apartado
del Articulo 29 bis de la Ley 24.521 y modificatorias.

ARTICULO 2°.- REVOCAR la Resolucién R-DNAT-2011-989 como consecuencia del Articulo 1°
de la presente resolucion por las razones mencionadas en el exordio.-

ARTICULO 3°.- TENER POR ADMITIDO, EN FORMA EXCEPCIONAL como alumno de las
Carreras de Posgrado Especialidad/Maestria en Turismo Sustentable, para el Ciclo 2009, al TUAP
Alberto ALFARO CABERO, D.N.I. N° 13.034.074, por las razones mencionadas en el exordio.
Admisién que queda sujeta a la presentacion de la documentacion solicitada en el Articulo 4° de la
presente resolucion.-

ARTICULO 4°.- NOTIFICAR al T.U.A.P. Alberto ALFARO CABERO dque debe presentar:
Formulario de Ingreso debidamente cumplimentado. Fotocopia autenticada del Diploma de Técnico
Universitario en Administracion Publica y Certificado Analitico de Materias debidamente legalizados
por el Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia. Fotocopia autenticada de las tres primeras
paginas del Documento Nacional de Identidad, de acuerdo a lo requerido reglamentariamente (Res.
C.S.N°306/07 — Titulo V — Articulo 8°).-

ARTICULO 5°.- ACREDITAR, con el concepto de “alumno de la Especialidad y Maestria en
Turismo Sustentable”, los aranceles que haya abonado el T.U.AP. Alberto ALFARO CABERO a los
aranceles correspondientes a matriculas anuales y cuotas mensuales.-

ARTICULO 6°- De la suma que se recaude el 95% serd entregado al M. Sc. Juan José Sauad,
Director de la Especialidad/Maestria en Turismo Sustentable, para atender los gastos organizativos y
emergentes de la implementacion de las diferentes asignaturas que prevén las Carreras mencionadas y
con cargo de rendicién de cuentas, mientras que el 5% sera imputado a la Cuenta “Ingresos No
Tributarios” de la Facultad de Ciencias Naturales.

ARTICULO 7°.- DEJAR DEBIDAMENTE ESTABLECIDO que las Carreras de Posgrado
Especialidad/Maestria en Turismo Sustentable seran presentadas para acreditacion ante la CONEAU
cuando este Organismo convoque a ese efecto.

ARTICULO 8°.- HAGASE SABER a quien corresponda, remitanse copias a Escuela de Posgrado,
Direccion Administrativa Econdmica, Tesoreria General de la UNSa y siga a la Direccion
Administrativa de la Escuela de Posgrado para su toma de razény demas efectos.

ARTICULO 9°.- PUBLIQUESE en la pagina de Internet de la Universidad Nacional de Salta.-

mer




