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SALTA

RESHN 074 9/23 01 JUN 2023

Expte.No. 4393 /23
VISTO:

El pronunciamiento publico elevado por Institutos de Investigacion, Carreras de Grado
y Posgrado de la Facultad de Humanidades y los sindicatos de ADIUNSa y APUNSa, ante el
Proyecto de Ley que limita el derecho a la protesta social en la Provincia de Salta; y

CONSIDERANDO:

QUE el proyecto establece una clara restriccion al derecho a la protesta y
manifestacion publica en nuestra provincia, con el pretexto falaz de “conciliar’ y “armonizar’
este derecho con el de la libre circulacion, la preservacion de la integridad fisica y de la
propiedad;

QUE en el contexto de masivos reclamos salariales de los sectores de Salud y
Educacion, el contenido de dicho Proyecto resulta claramente incompatible con principios
constitucionales nacionales y provinciales y con los estandares de derechos humanos que
protegen la protesta social y determinan las obligaciones estatales ante las mismas.

QUE en este sentido cabe sefialar que el Centro de Estudios Legales y Sociales
(CELS) ha sefialado recientemente que este tipo de estrategias presentan lineamientos
contrarios a los estandares interamericanos de derechos humanos y han funcionado, en
muchos casos, como antesala para la persecucion y criminalizacion de referentes sociales.

QUE este Decanto considera de suma importancia hacer publico el pronunciamiento
efectuado y manifestar su posicion en contra del Proyecto de Ley aludido:;

POR ELLO, y en uso de las atribuciones que le son propias,

LA DECANA DE LA FACULTAD DE HUMANIDADES
(Ad-referendum del Consejo Directivo)
RESUELVE:

ARTICULO 10.- MANIFESTAR el méas enérgico rechazo al Proyecto de Ley Expediente N°91-
45919/22 que establece una clara restriccion al derecho a la protesta y manifestacion publica
en la Provincia de Salta, en los términos del pronunciamiento que como Anexo | forma parte
de la presente.

ARTICULO 20.- RECHAZAR cualquier tipo de hostigamiento, represién y persecucién contra
cualquier sector de la sociedad, como mecanismo de amedrentamiento.

ARTICULO 3°.- HAGASE SABER y comuniquese a las Camaras de Diputados y Senadores
de la Provincia, Escuelas de la Facultad, . Institutos de Investigacion, Departamento de
Posgrado, ADIUNSa, APUNSA, Centlpf"g'gé‘\.Es{ggi;a{\tes y publiquese en el boletin oficial de la

universidad. WS T\

ra, MERCEDES C. VAZQUEZ
DECANA :
Faculiad de Humsnidades-UNSa
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ANEXO | DE LARESOLUCIONHN (0’7 4 g / 29

PRONUNCIAMIENTO PUBLICO ANTE EL PROYECTO DE LEY QUE LIMITA EL
DERECHO A LA PROTESTA SOCIAL EN SALTA

La Facultad de Humanidades de la Universidad Nacional de Salta, los Institutos de
Investigacion y Carreras de Grado y Posgrado abajo firmantes expresamos nuestra
profunda preocupaciéon respecto a la aprobacién otorgada el dia 30 de mayo del
corriente por la Camara de Diputados de la Provincia y la posible sancién en el Senado
en el dia de la fecha (1ro de junio) del Proyecto de Ley Expediente N°91-45919/22 que
establece una clara restriccion al derecho a la protesta y manifestacién publica en
nuestra provincia, con el pretexto falaz de “conciliar’ y “armonizar” este derecho con el de la
libre circulacién, la preservacion de la integridad fisica y de la propiedad. En el contexto de
masivos reclamos salariales de los sectores de salud y educacién, el contenido de dicho
Proyecto resulta claramente incompatible con principios constitucionales nacionales y
provinciales y con los estandares de derechos humanos que protegen la protesta social y
determinan las obligaciones estatales ante las mismas.

Cabe consignar que en la Camara baja tal aprobacién se dio con un tratamiento exprés, sin
debate en comisién, con 22 abstenciones y 9 ausencias (en un recinto de 60 diputadas y
diputados). Por otro lado, el espiritu de este proyecto tiene como antecedente el decreto
vigente 91/23 “Protocolo de Actuacion de las Fuerzas de Seguridad del Estado Provincial en
Manifestaciones Publicas”, emitido en febrero de este afio, en el que el gobierno provincial
sentd una postura antidemocratica para la gestiéon del conflicto social, ante las protestas
realizadas en los departamentos de San Martin y Oran por el acceso al agua potable y segura,
asi como en reclamo de mejoras en la prestacién del servicio de educacién y salud y el
rechazo de los aumentos en las boletas de energia eléctrica.

Este Proyecto, a punto de transformarse en ley, resulta atin méas restrictivo que el decreto de
referencia, estableciendo entre otras cuestiones que las manifestaciones publicas o de
protesta deben ser compatibles con el normal funcionamiento de servicios publicos como el
transporte, la educacion y la salud ademas de obligar a informar a la autoridad policial con al
menos 24 horas de antelacién a sucederse la accion colectiva, sobre los horarios y tiempo
estimado de su desarrollo, dando los nombres de responsables y organizadores. Ante el no
cumplimiento de estos requisitos, ordena proseguir al desalojo por parte de las fuerzas
publicas y solo ofrece la posibilidad de una instancia de mediacién obligatoria pero cuyo

... desarrollo no debe exceder las dos horas de iniciada la protesta, ademas de conminar por esa

. "»“}“':":1;\4__ia a un acuerdo, so pena de restablecer el orden mediante el uso de la fuerza. Ademas,
"‘fs\é.t) cciona a la pérdida de otros derechos pues habilita a la suspensién de los beneficios
sociales que los manifestantes pudieran recibir del Estado. Estos requisitos hacen por un lado
practicamente inviable Ia practica de la accion colectiva, exponen a los participantes a su
criminalizacion y distorsionan el espiritu de una negociacion o mediacién con participacion

¢ geéntina de las partes.

E,Eg,éordemos que la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) e instrumentos
Jinteracionales semejantes consideran a la movilizacién ciudadana como un elemento
“esencial para la existencia y consolidacion de sociedades democraticas, en contraste con la
concepcion contenida en este proyecto de ley y decreto, donde mas bien parece interpretarse
como una forma de alteracion del orden publico. Ademas, considera que el Estado debe
respetar, proteger y facilitar el ejercicio de la protesta social y entiende que quienes

manifiestan por el acceso a derechos esenciales, tienen la libertad de elegir la modalidad,
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forma y lugar. En cambio, la posibilidad de restringir las manifestaciones por parte de los
Estados debe ser limitada, excepcional y privilegiando la gestion del conflicto social de manera
preventiva, mediante el dialogo, la negociacion y el respeto por los derechos humanos. La
solicitud de informacion previa sobre una reunién en el espacio pUblico resulta en el mayor de
los casos improcedente desde el enfoque de los DDHH, pues oculta un mecanismo de pedido
de autorizacion de tales protestas. En tal sentido, contribuye a dificultar y habilitar su
prohibicion, disolucion o represioén, y mas teniendo en cuenta de que se trata de eventos con
un alto nivel de improvisacion y espontaneidad y donde no siempre es posible identificar a
organizadores o participantes. Se recuerda también desde la CIDH que el uso de la fuerza
en estos contextos de manifestacion en el espacio plblico debe admitirse como un recurso
limitado, excepcional y Gltimo, cuestion que no parece desprenderse del proyecto de ley
mencionado.

Cabe decir que el CELS ha sefialado recientemente que este tipo de estrategias presentan
lineamientos contrarios a los estandares interamericanos de derechos humanos y han
funcionado, en muchos casos, como antesala para la persecucién y criminalizacion de
referentes sociales.

En un escenario de empobrecimiento y pérdida abrupta del poder adquisitivo de las y los
trabajadores de distintos sectores en nuestra provincia, de las enormes dificultades para el
acceso a servicios y derechos elementales, la tendencia iniciada el afio pasado y afirmada en
estas semanas de inflexibilidad y negativa a la negociacion, el accionar represivo de las
fuerzas de seguridad y la persecucién judicial a manifestantes no colabora en el
fortalecimiento de la participacion politica y ciudadana necesarias para la solucién de tales
controversias y problematicas, y por lo contrario, como es evidente, escala y agrava las
tensiones sociales existentes.

Instituto de Investigaciones en Ciencias Sociales y Humanidades - (ICSOH-CONICET-
Universidad Nacional de Salta).

Centro de Investigaciones Sociales y Educativas de! Norte Argentino - (CISEN)
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