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'La reciente sanción en la Cámarade Diputados del Proyet
de Ley de Educación Superior, el qué pasé· en revisión a la
Cámara de Senadores; y,

CONSI DERANDO:

Que, si bien, este proyecto contempla
aspectos fundamentales para la regulación de
Siperior, tales como:

una serie de
la Educactón

'·

- la i nc l us i ón de todos los niveles, jurisdicciones y
orientaciones que la contemplan (Art. 1 y 5). faci l itando la
articulación entre, las diferentes moda] i clades y subsi5 temac;
(Art. B y 38) y a nivel re.gional (Art. 10).

- que reconoce los objetivos fundamentales de este nivel
(rt. 4).

-- que al Es t ado l e cabe l a responsabil idad indeleable de
cubrir el derecho a la educación superior de carácter público;
r econoce y gar ant i z a l a gratuidad de es t e nivel de l a enge~anza
a t odos aquellos que quieren hacer y cuenten con l a formación y
capac i dad r equer i da ( Ar t . 2) .

- que prevé una es t r - uc t ur a organizativa abierta!' fle:-:.ible
y permeable a la creación de es pac i os y modalidadas que
facili ten la incorporación de nuevas tecnologías educativas
(rt. 6).

que contempla la posibi l idad del ínareso al nivel
superior, además de aquel los alumnos que hayan aprobado el
nivel medio o el ciclo polimodal , en carácter exc:epcinnal a los
mayores de 25 arios que no r eúnan esa c:ond i ciñn, pr'?v .i a
evaluación.

- que regula la educación super-·ior no univer-si taria que se
encontraba hasta la fr>cha sin ninguna norma que ) d
coherencia, estipulando el concurso público y abi er t o para e!
ingreso a la carrera docente de estas inst.itur.::.iones tle "gestión
estatal", fi jando que la estabil idc'itd se !';tq;,editar·á 2, un régimen
de eval uaci ón y ge5t i ón docente.

ill ...
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- que l a l ey v i ene a sat i s f acer f or mal ment e l a i mper i os a
neces i dad de " c ont ar con una nor mat i v a r egul dnr a del
f unc i onami ent o de l as Uni v er s i dades Nac i onal es que cubr a el
vácío l egi s l at i v o ei s t ent e" , r econoc i da por el C. I . N. en su
c uer do Pl enar i o N° 3O, de Mar zo de 1992, entre ot r os .

que zanj a 1 os conf l i c t os pr oduc i dos pr ec: edent ement l=! en
r el ac i ón a l as apel ac i ones de la; r esal ur i on def i ni t i v as dre
l as i ns t i t uc i ones uni ver s i t ar i a , que t en; a una i nt er pr et ac i r
del Mi ni s t er i o de Cu] t ur a y Educac i ón en~ el sent i do que podí a
ser ór gano de apel ac i ón, al expl i c i t ar c l ar ament e que " sól o
podr á i nt er poner s e r ecur so de apel ac i ón ant e la Cámar a Feder al
de Apel ac i ones con compet enc i a en el l ugar donde t i enP su sede
pr i nc i pal l a i ns t i t uc i ón uni ver s i t ar i a" ( r t . 32) .

que r econoc e expl í c i t ament e que " l as i ns t i t uc i ones
uni v er s i t ar i as gar at i zar án el per f ecc i onami ent o de sus
docent es , que deber á ar t i cul ar s e con l os r equer i mi ent os de la
car r er a ac adémi ca. Di c ho per f ec c i onami ent o no se l i mi t ar á a l a
capac i t ac i ón en el ár ea c i ent í f i c a o pr of es i onal espec i f i c a y
en l os as pec t os pedagógi cos , s i no que i nc l ui r á t ambi én el
desar r ol l o de una adecuada f or mac i ón i nt er di s c i pl i nar i a. " ( r t .
37) . De es t a maner a el pr oyec t o i nc l uye una moder na concepc i ón
del per f ec c i onami ent o doc ent e, as pec t o que con car ác t er
i mpr es c i ndi bl e es neces ar i o gar ant i zar l o t ambi én con f ondos
es pec í f i c os .

-- que i nc l uye a l os aux i l i ar es docent es como par t e de los
c l aus t r os que i nt egr an l os ór ganos de gobi er no, cuando se
r ef i er e al c l aus t r o docent e, el que es t á conf or mado por
pr of esor es y aux i l i ar es de l a doc enc i a, ( ar t . 53 i nc . a) y c ) )
as pec t o no cont empl ado en l as ant er i or es nor mas uni v er s i t ar i as ,
como as í t ambi én l a r epr esent ac i ón no docent e en l os ór ganos de
gobi er no.

- que conf i er e a l os es t udi ant es el der ec ho de ces al
s i s t ema, s i n di s c r i mi nac i ón de ni nguna nat ur al ez a y ot or ga
bec as , c r édi t os y ot r as f or mas de apoyo económi c o- soc i al ( Ar t .
13, i nc . a) y c ) ) .

Oue,
nac i onal es

s i n
l a

embargo, par a
Ley apunt a a

el cas o de
una mayor

las uni v er s i dal ee
l i mi t ac i ón de la
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aut onomí a, a una cr ec i ent e cent r al i zac i ón y bur oc r at i zac i ón de
l os pr ocessos ac adémi c os y a una conc epc i ón de eval uac i ón
t endi ent e al cont r ol bas ada en cr i t er i os cuant i t at i v os , por l as
s i gui ent es caus as :

1. - Cr eac i ón de l a Comi s i ón Nac i onal de Eval u~c i ón y
Ac r edi t ac i ón Uni v er s i t ar i a (CNEYU) •

1.1.- En l o que r espec t a a l as f unc i ones que la Ley l e
ot or ga por l os r t s . 46 y 76, es t a Comi s i ón t i ene at r i buc i ones
exces i v as par a l l ev ar a cabo pr ocesos de eval uac i ón y
ac r edi t ac i ón. Las mi smas l i mi t an l a aut onomí a uni ver s i t nr i ~ y
t i enden a un s i s t ema de eval uac i ón y ac r edi t. ac i ón cent . r a l iz.,do,
bur oc r át i c o y t endi ent e al cont r ol más que a l a mej or a dP l<:1s
un i ver si dad es , no e en t r ándo se en 1 a a u t oe v a 1 u ae ; ó n y
aut or r egul ac i ón uni v er s i t ar i a.

1. 2. - En lo que r es pec t a a l a cons t i t uc i ón de l a NE
és t a ha s i da modi f i c ada suces i v ament e desde el pr i mer pr oyec t o
del Ej ecut i vo, t ant o en el númer o de r epr esent ant es como l os
or gani s mos a qui en r epr es ent aban y l a frma de el egi r l os . Si n
embar go l a úl t i ma ver s i ón apr obada es , s i n duda, l a más
avasal l ant e a l a aut onomi a uni v er s i t ar i a ya que más de l a mi t ad
de sus mi embr os r epr es ent an al poder l egi s l at i v o y ej ecut i vo.
De ser nec esar i a es t a r epr esent ac i ón bas t ar í a con el sólo
r epr es eri t ant e del Mi ni s t er i o de Cul t ur a y Educ ac i ón.

1. 3. - EI car ác t er de la r epr esent ac i ón de l a CNEYAU~ es
una mu estr a c l ar a de l os obj et i vos que se qui er e cumpl i r can
es t a Comi s i ón t endi ent e a conduc i r , de acuer do a l os i nt er eses
del poder pol í t i co, l os des t i nos de l as Uni v er s i dades
ar gent i nas , en c l ar a opos i c i ón a l os pr i nc i pi os bás i cos
uni ver s i t ar i os , des de que l as i ns t i t uc i ones uni ver s i t ar i as se
aut onomi zan de di c hos poder es , en l os i ni c i os de l a épocB
moder na.

1. 4. - EI r t . 45 pr evé que l a~ ent i dades pr i v adas se
cons t i t uyen con f i nes de eval uac i ón y ac r edi t ac i ón de
i ns t i t uc i ones uni v er s i t ar i as . Di c ho ar t i cul ado es t á r el ac i onado
a una pr opues t a i ni c i a l del .I.N. que habl aba de asoc i ac i ones
de uni v er s i dades , per o el pr oyec t o lo cambia por "entidades
pr ivadas" lo que· abr e la pos i bi l i dad de pr i v at i. z c:\ r l a

I 11 .••
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evaluación y acreditación y condiciona su reconocimiento a la
voluntad del Ministerio de Cultura y Educación, sumado a que
los patrones y stándares para dichos procesos serán los que
establezca este mismo Ministerio.

2.- Introduce importantes controles sobre los títulos de
grado y sobre sus planes de estudio, a través de los siguientes
aspectos:

- Se establece cargas horarias mínimas fi jadas por el
Ministerio de Cultura y Educación, previo acuerdo con el
Consejo Universitario para todas las carreras (rt. 42).

- En lo que se denomina profesiones reguladas por el
estado (rt. 43), "cuyo ejercicio pudiera comprometer el
interés público, poniendo en riesgo de modo directo la salud,
la seguridad, los derechos, los bienes o la formación de los,
habitantes", además de su acreditación y de las cargas horarias
mínimas, se establecen los siguientes requisitos:

inc. a): Los planes de estudios deberán tener en cuenta
"los contenidos curriculares básicos" y los criterios sobre la
intensidad de la formación práctica que establezca el
Ministerio de Cultura y Educación, en acuerdo con el Consejo
Universitario.

2.1.- Las profesiones reguladas por el Estado: Es t as
profesiones, por la ampli tud de la definición, incluye a casi
todas las carreras que puedan dictarse en la Universidad, dado
que, en mayor o menor medida, todas ponen en riesgo de modo
directo la salud, la seguridad, los derechos, los bienes 'o la
formación de los habitantes.

Los. mecanismos de control y fi jación de estandares para
las car reras cuyas profesiones "pueden comprometer el interés
público" aparecen como alternativa a la falta de consenso con
respecto a los Consejos de Habi l i tación Profesional . Al haber
dejado a las Universidades la habi l i tación de dichos títulos y
los "alcances" o competencias en el caso de los profesiones que
comprometan el interés póbl ico, se instituyen estos controles
par a las primeras, fundamentahdo en la elevación que hace el

111 • • •
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l'linistro del Proyecto del Ejecutivo, que "estas actividades
requieren el mayor cuidado en vista a garantizar la solvencia
profesional". El estado no se puede desentender y por ello
establece ciertos requisitos y condiciones institucionales
especiales.

El control por sistemas remotos o indirectos de 1 a
autono111l.a, es claramente reconocido por el Ministerio de
Cultura y Educación en el texto de elevación del proyecto del
Ejecutivo donde dice: "La evaluación se concibe allí, en suma,
como un modo de asentar sobre otras bases la relación entre las
Universidades y el Estado y como una forma razonable de
regulación indirecta de la autonomía universitaria".

.- Financiamiento: Fijación de pautas de eficiencia y
equidad para la distribución presupuestarias.

3.1.- En el rt. 58 referido al sostenimiento de las
instituciones universitarias nacionales, se dice que:
"Corresponde al Estado Nacional asegurar el aporte financiero
par a el sostenimiento de las instituciones universitarias
nacionales, que garantice su normal funcionamiento, desarrollo­
y cumplimiento de sus fines. Para la distribución de ese aporte
entre las mismas se tendrán especialmente en cuenta indicadores
de eficiencia· y equidad. En ningún caso podrá disminuirse el
apor t e del Tesoro Nacional como contrapartida de la generación
de recursos complementarios por parte de 1 as Insti tucione,¡;
Universitarias".

El problema de los indicadores de eficiencia y equidad en
cuáles son y quin los fija. Por Ley es el Congreso quien
distribuye el presupuesto. Sin embargo cabe pensar que al ser
el Ministerio de Cultura y Educación quien fija los stándares,
sel"'.i és t e también quien los determine. Las Universidades como
la de Salta, conocen que la distribución presupuestaria entre
Universidades es históricamente inequitativa. Sin embargo para
intrducir equidad dichos indicadores deberán ser fruto de una
larga discusión y consenso que permita fundamentalmente
corregir las injusticias históricas y f i'jar indicadores que
contemplen la situación del contexto.

Por ello se vería con agrado que la fijación de los

/// ...
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par ámet r os de di s t r i buc i ón pr esupues t ar i a sean es t abl ec i dos en
el mar co del C. I . N. y no en l a aut or i dad del Poder Ej ecut i v o
Nac i onal , de maner a de asegur ar el sos t eni mi ent o f i nanc i er o de
l as I ns t i t uc i ones Uni ver s i t ar i as Nac i onal es . La sol i dar i dad a
l a hor a de r edi s t r i buc i ón pas a a un segundo pl ano, de maner a
que las pautas deben ser apr obadas en el mar c o que cor r es ponda.
De esta f or ma se gar ant i zar í a el no des f i nanc i ami ent o de l as
I ns t i t uc i ones .

3. 2. - La r es ponsabi l i dad del Es t ado en el sos t eni mi ent o de
l as Uni ver s i dades Nac i onal es deber í a es t ar expl i c i t ada en f or ma
más taxativa, par a ev i t ar el r i esgo que puede cor r er di c ho
sos t eni mi ent o s i l a di s t r i buc i ón se r eal i zar a por medi o ' de
i ndi c ador es i nadecuados .

4. - Pos i bi l i dad de ar ancel ami ent o de l as Uni ver s i dades
Nacionales. El pr oyec t o de l ey per mi t e l a f i j ac i ón de t asas por
es t udi os de gr ado, que deber án des t i nar s e pr i or i t ar i ament e a
becas, préstamos subs i di os o c r édi t os y ot r o t i po de ayuda
económi c a es t udi ant i l y apoyo di dác t i co, es t os r ecur sos
adicionales no podr án ut i l i zar s e par a f i nanc i ar gas t os
cor r i ent es .

Opi namos que es t a pos i bi l i dad es i ncons t i t uc i onal dado que
l a Cons t i t uc i ón r ec i ent ement e apr obada gar ant i z a l a gr at ui dad
de l a ens eñanza.

Con el i nc i s o e) se es t abl ece, por un l ado, que pr i mer o
hay que adapt ar s e y ser eval uado, por l o que un i ngr essant e
queda exc l ui do de l os s i s t emas de apoyo económi co y f i nanc i er o
mencionados. Por ot r o l ado, no se t i ene en cuent a el i mpac t o
económi c o que r epr esent a el hec ho de conv er t i r s e en es t udi ant e
uni ver s i t ar i o , que det er mi na que l os que hoy pueden es t udi ar
s i n pr obl emas económi cos , en el moment o de l a f i j ac i ón de una
t as a s í l o t endr án. Def i ni t i v ament e, l a i ns t r ument ac i ón de es t e
i nc i s o aument a el pes o económi c o de l os es t udi os
uni ver s i t ar i os , que en el ac t ual mar co económi c o s e car e. c t er i z a
por una gr at ui dad engañosa, pues l os es t udi ant es deben pagar
el ement os necesar i os par a es t udi ar ( mat er i al de es t udi os ,
t r ans por t e, al qui l er , t r ámi t es bur oc r át i c os , et c . ) .
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