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Expte. N° 2.518/95,-
VISTO:

La reciente sancién en la Camara de Diputados del Proyecto
de Ley de Educacién Superior, el gue pasé en revisidn a la
Camara de Senadores; vy, ~ 3

X CONSIDERANDD :

Que, si bien, este proyecto contempla una serie de
aspectos fundamentales para la regulacién de la Educarcidn
Superior, tales como:

= la inclusitdn de todos las niveles, jurisdicciones y
orientaciones que 1la contemplan (Art. 1 y S). facilitando la
articulacidén entre las diferentes modalidades y cubsistemas
(Art. 8 y 38) y a nivel regional (Art. 10).

- que reconoce los obietivos fundamentales de este nivel
(Art. 4).

- que al Estado le cabe 1la responsabilidad indelegable de
cubrir el derechn a la educacién superior de caracter publicos
reconoce y garantiza la gratuidad d= este nivel de 1a enserianza
a todos aquellos que quieren hacer Yy cuenten con la formacién y
capacidad requerida (Art. 2).

- que prevé una estructura organizativa abierta, flexible
Yy permeable a la creacion de espacios y modalidades gue
faciliten 1la incorporacién de nuevas tecnclogias educativas
(Art. 6). :

— que contempla la posibilidad del ingresn al nivel
superior, ademds de aquellos alumnos que hayan aprobado el
nivel medio o el ciclo polimodal, en car&cter excepcional a los .
mayores de 25 afos que no rednan esa condicién, previa
evaluacién. -

— que regula la educacitdn superior no universitaria que se
encontraba hasta la fecha sin ninguna norma gue Je dé
coherencia, estipulando el concurso piblico y abierto para =21
ingreso a la carrera docente de estas instituciones de "gestisn
estatal"”, fijando nue la estabilidad se supeditard a un rénimen
de evaluacién y gestién docente. -
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- que la ley viene a satisfacer formalmente 1a imperiosa
necesidad de "contar con una normativa reguladnra del
funcionamiento de las Universidades Nacionales aque cubra o1
vétip legislativo existente", reconocida por el C.I.N. en su
Acuerdo Plenario N° 30, de Marzo de 1992, entre otros.

- que zanja los conflictos producidos precedentemente en
relacién a las apelaciones de las resoluriones definitivas de
las instituciones universitarias, que tenia una interpretacidon
del Ministerio de Cultura Y Educacién en el sentido aque podia
ser dOrgano de apelacion, al explicitar claramente que "sélo
podra interponerse recurso de apelacidén ante la Camara Federal
de Apelaciones con competencia en el lugar donde tiene su sede
principal la institucidén universitaria” (Art. 32).

- que reconnce explicitamente que "las instituciones
universitarias garatizaran el perfeccionamiento de sus
docentes, que debera articularse con los requerimientos de la
carrera académica. Dicho perfeccionamiento no se limitara a la
capacitacidén en el Area cientifica o profesional especifica Y
en los aspectos pedagdgicos, sino que incluird tambhién el
desarrollo de una adecuada formacion interdisciplinaria." (Art.
37). De esta manera el proyecto incluye una moderna concepcidn
del perfeccionamiento docente, aspecto qgue con caracter
imprescindible es necesario garantizarlo también con fondos
especificos. g

— que incluye a los auxiliares docentes como parte de los
claustros que integran los érganos de gobierno, cuando se
refiere al claustro docente, el qQue esta conformado por
profesores y auxiliares de 1la docencia, (art. 53 inc. a) y c))
aspecto no contemplado en las anteriores normas universitarias,
como asi también la representacién no docente en los Grganos de
gobierno.

- que confiere a los estudiantes el derecho de acceso al
sistema, sin discriminacién de ninguna naturaleza y otorgs
becas, créditos y otras formas de apoyo econtmico-social (Art.
13, inc. a) y e)).

— Que, sin embargo, para el caso de las universidades
nacionales la Ley apunta a una mayor limitacion de la
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autonomia, a una creciente centralizacion y burocratizacion de
los procesas académicos y a una concepcién de evaluacidn
tendiente al control basada en criterios cuantitativos, por las

siguientes causas:

1.- Creacidn de la Comisidn Macional de Evaluacion vy

Acreditacioén Universitaria (CNEYAU).

1.1.- En lo que respecta a las funciones que la Ley le
otorga por los Arts. 46 vy 76, esta Comisidn tiene atribuciones
excesivas para llevar a cabo procesns de evaluacidn
acreditacidon. Las mismas limitan la autonomia universitaria y
tienden a un sistema de evaluacidn y acreditacién centralizado,
burocritico y tendiente al control mé&s que a la mejora de
universidades, no centrdndose en la autoevaluacidn

autorregulacidn universitaria.

1.2.- En lo que respecta a la constitucidon de la CNEYAU
ésta ha sido modificada sucesivamente desde el primer proyecto

del Ejecutivo, tanto en el nimero de representantes como

organismos a quien representaban y la forma de elegirlos.
embargo la tltima versidédn aprobada es. sin duda, 1a mas
avasallante a la autonomia universitaria ya que mas de la mitad
de sus miembros representan al poder legislativo y sjecutivo.
De ser necesaria esta representacidn bastaria con el s6lo

representante del Ministerio de Cultura y Educacion.

1.3.- El1 caracter de la representacion de la CMEYAl!, es
una muestra clara de los objetivos que se quiere cumplir
esta Comisién tendiente a conducir, de acuerdo a los intereses
del poder politico, los destinos de las Universidades
argentinas, en clara oposicidn a los principios basicos=s
universitarios, desde que las instituciones universitarias se
autonomizan de dichos poderes, en los inicios de la épocs

moderna.

— 1.4.- E1 Art. 45 prevé que las entidades privadas se
canstituyen con fines de evaluvacidn y acreditacidon de
instituciones universitarias. Dicho articulado estaA relacionado
a una propuesta inicial del C.I.N. que hablaba de asociaciones
de universidades, pero el proyecto lo cambia por "entidades

privadas" lo que abre 1la posibilidad de privatizar
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evaluacion y acreditacion y condiciona su reconocimiento a 1la
voluntad del Ministerio de Cultura y Educacién, sumado a que
los patrones y standares para dichos procesos seran 1los que
establezca este mismo Ministerio.

2.— Introduce importantes controles sobre los titulos de
grado y sobre sus planes de estudin, a través de los siguientes
aspectos:

- Sp establece cargas horarias minimas fijadas por el
Ministerio de Cultura y Educacién, previo acuerdo con el
Consejo Universitario para todas las carreras (Art. 42).

-~ En lo que se denomina profesiones reguladas por el
estado (Art. 43), "cuyo ejercicio pudiera comprometer el
interés publico, poniendo en riesgo de modo directo la salud,
la segquridad, los derechos, los bienes o la formacion de los.
habitantes”, ademds de su acreditacidn y de las cargas horarias
minimas, se establecen los siguientes requisitos:

inc. a): Los planes de estudios deberdn tener en cuenta
"los contenidos curriculares bésicos" y los criterios sobre la
intensidad de la formacidn practica que establezca el
Ministerio de Cultura y Educacién, en acuerdo con el Consejo
Universitario.

2.1.— Las profesiones reguladas por el Estado: Estas
profesiones, por la amplitud de la definicidn, incluye a casi
todas las carreras que puedan dictarse en la Universidad, dado
que, en mayor o menor medida, todas ponen en riesgo de modo
‘directo la salud, la sequridad, los derechos, los bienes o la
formacién de los habitantes.

Los mecanismos de control y fijacidn de estandares para
las carreras cuyas profesiones "pueden comprometer el interés
pablico” aparecen como alternativa a la falta de consenso con
respecto a los Consejos de Habilitacidn Profesional. Al haber
dejado a las Universidades la habilitacidn de dichos titulos y
los "alcances" o competencias en el caso de los profesiones que

» comprometan el interés ptblico, se instituyen estos controles
para las primeras, fundamentahdo en la elevacidn que hace el
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Ministro del Proyecto del Ejecutivo, que "estas actividades
requieren el mayor cuidado en vista a garantizar la solvencia
profesional”. El1 estado no se puede desentender y por ello
establece ciertos requisitos y condiciones institucionales
especiales.

El control por sistemas remotos o indirectos de la
autonomia, es claramente reconocido por el Ministerio de
Cultura y Educaciéon en el texto de elevacitn del proyecto del
Ejecutivo donde dice: "La evaluacidn se concibe alli, en suma,
como un modo de asentar sobre otras bases la relacidn entre las
Universidades y el Estado y como una forma razonahble de
regulacidn indirecta de la autonomia universitaria®.

3.~ Financiamiento: Fijacién de pautas de eficiencia vy
equidad para la distribucidn presupuestarias.

3.1.— En el Art. 58 referido al sostenimiento de las
instituciones universitarias nacionales, se dice que:
"Corresponde al Estado Nacional asegurar el aporte financiero
para el sostenimiento de las instituciones universitarias
nacionales, que garantice su normal funcionamiento, desarrbllo.
y cumplimiento de sus fines. Para la distribucidn de ese aporte
entre las mismas se tendrén especialmente en cuenta indicadores
de eficiencia y equidad. En ningtin caso podrd disminuirse el
aporte del Tesoro Nacional como contrapartida de la generacion
de recursos complementarios por parte de las Instituciones
Universitarias".

El problema de los indicadores de eficiencia y equidad en
cuiles son y quién los fija. Por Ley es el Congreso quien
distribuye el presupuesto. Sin -embargo cabe pensar que al ser
el Ministerio de Cultura y Educaciédn quien fija los standares,
serd éste también quien los determine. Las Universidades como
la de Salta, conocen que la distribucidn presupuestaria entre
Universidades es histéricamente inequitativa. Sin embargo para
introducir equidad dichos indicadores debera&n ser fruto de una
larga discusidn y consenso que permita fundamentalmente
corregir las injusticias histéricas y fijar indicadores que
contemplen la situacién del contexto.

Por ello se veria con agrado que la fijacién de los
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