RESOLUCION CS N° 581 / 2025

UNIVERSIDAD NACIONAL DE SALTA

SECRETARIA DEL CONSEJO SUPERIOR
Av. Bolivia 5150 - 4400 - Salta
Correo Electrénico: consejo.superior@unsa.edu.ar

SALTA, 12 de diciembre de 2025
Expediente N° 503/24

VISTO las presentes actuaciones referidas al Concurso Excepcional Antecedentes y
Prueba de Oposicion para el Personal contratado, Nodocente en caracter no permanente y
para hijos del personal Nodocente en actividad en toda la Universidad, para cubrir dos (2)
cargos de AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Categoria 7, Agrupamiento Administrativo, con
dependencia jerarquica del DESPACHO DE RECTORADO y de la DIRECCION DE LA MESA
GENERAL DE ENTRADAS Y SALIDAS DE LA DIRECCION GENERAL DE
COORDINACION ADMINISTRATIVA, convocado por Resolucién R N° 0814-2024, v

CONSIDERANDO:

Que las postulantes Rocio Marianela LAXI y Silvana Mabel CORONEL interponen
Recurso Jerarquico en contra de la Resolucién Rectoral N° 0349-2025 aprobatoria del Acta
Dictamen y su ampliacion.

Que en la mencionada presentacion las impugnantes solicitan se declare la nulidad
del Concurso por defecto de forma y de procedimiento, manifestando ‘que se afectaron y
trasgredieron los principios de OBJETIVIDAD Y CONFIABILIDAD del proceso concursal,
existiendo falta de transparencia y ARBITRARIEDAD MANIFIESTA, en el accionar del jurado,
al no considerar los estudios alcanzados por los postulantes”.

Que a fs. 402 obra Dictamen N° 23.175 de Asesoria Juridica de esta Universidad
aconsejando el Rechazo in limine de la presentacién, deduciendo que fue interpuesta “fuera
del plazo de 5 dias previsto en el art. 33 in fine de la Res. CS 230/08..."

Que a fs. 404-407, en el marco de lo dispuesto en la Ley de procedimientos
Administrativos (Art. 1° bis a) inciso i), Derecho a ser oido, las postulantes presentan el
calendario de sucesos desde el momento en que fueron notificadas de la Resolucién que
impugnan, exhibiendo que, el Recurso interpuesto fue realizado en “TIEMPO Y FORMA
LEGALMENTE ESTABLECIDOS".

Que afs. 410-412 vta. el Sr. Secretario de Asuntos Juridicos de esta Universidad toma
debida intervencion, y que en parte expresa:

‘2.- En fecha 9 de diciembre de 2024, se constituyé el jurado designado por Res. R N°
814/2024 para intervenir en el Concurso Excepcional convocado. En esa oportunidad, se
procedio a la evaluacién de antecedentes de los postulantes que alcanzaron el puntaje minimo
requerido para integrar el orden de meérito. Por decisién unéanime, el jurado acordé considerar
unicamente los estudios secundarios, bajo el argumento de tratarse de un cargo del tramo
inicial. Asimismo, entrevistaron a 17 postulantes que aprobaron el examen, conforme art. 29
de la Res. CS N° 230/08. El orden de mérito quedd de la siguiente manera:

1° YURQUINA, Yanina del Valle (DNI...)
2° CRUZ, Ivana Leonor (DNI...)

3° PADILLA, Maria Victoria (DNI...)

4° CORREJIDOR, Pablo Martin (DNI...) y
5° LAXI, Rocio Marianela (DNI...). ..

3.- A fs. 342, el postulante-CORREJIDOR solicité la suspensién del trémite y la copia
de las actuaciones. Por providensia'de fs. 343, se le intimé a tomar vista de las actuaciones
el plazo previsto. La notificacion fue remitida a su domicilio particular y recibida por la Sra.
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Lucrecia Ramos, quien firma aclarando que actuaba en nombre del destinatario. Cabe
destacar que la Sra. Ramos integraba el jurado del concurso (fs. 357), situacién que fue
oportunamente observado por el Sr. Aldo Joaquin Chévez.

4.- A fs. 345 CORREJIDOR formulé una presentacion impugnando el dictamen
evaluador, alegando arbitrariedad manifiesta del jurado por no haber valorado su “Tecnicatura
en Administracion de la Educacion Superior”. Por Dictamen N° 22877 de la Asesoria Juridica
se solicita ampliacion al jurado, con Res. R 117/2025; el jurado ratificé el orden de mérito
inicial, manteniendo las calificaciones, segtn fs. 366/367. ...

7.- En la presentacién de fs. 393/398, las recurrentes alegan: arbitraria exclusién de
titulaciones superiores al nivel secundario, lo cual contradiria el Reglamento del Concurso;
afectaciéon de los principios de objetividad, transparencia y confiabilidad, vinculacién personal
entre un miembro del jurado (RAMOS) y un postulante (CORREJIDOR), impidiendo el
gjercicio del derecho de recusacién, e invocan como precedente la Resolucién N° 174/2024-
NAT-UNSa y el Dictamen N° 22.311 de Asesoria Juridica. ...

13.- A continuacion, analizo los argumentos expuestos en el Recurso Jerarquico contra
el procedimiento concursal. La solicitud de nulidad es consistente en sefialar graves vicios de
procedimiento y de forma en el desarrollo del concurso, expresa que se afectaron los
principios de objetividad y confiabilidad, asi como falta de transparencia y arbitrariedad
manifiesta en el accionar de un miembro del Jurado. Sefiala, con relacién al acuerdo del
Jurado de considerar “solo los estudios secundarios en esta convocatoria ya que se frata de
cargo de tramo inicial categoria 7", esto como una asuncién impertinente de atribuciones,
resulfando ello una indicacion directa de una posible violacion al debido proceso, por
incumplimiento del art 27, inc d) del Reglamento de Concursos, y admitido por el Jurado a fs.
329. Se corrobora que las irregularidades en la evaluacién de los antecedentes y titulos, tal
como se denuncia, son consideradas una causa directa de nulidad. La arbitrariedad del jurado
al valorar una certificacion incompleta de un postulante en una idéntica situaciéon y al no
merituar correctamente los estudios de otros postulantes se alinea con este incumplimiento
normativo.

14.- El Reglamento —Res. CS N° 230/2008- en el articulo 27 inc. d) Titulos y Estudios,
establece que se deberan merituar si estan relacionados con la tarea a desempefar. Se
computaran los estudios de maximo nivel, de la siguiente manera: Posgrado Universitario
completo 12 puntos, Posgrado Universitario incompleto 10 puntos; Universitario completo de
grado 9 puntos; Universitario incompleto de grado 8 puntos; Tecnicatura Universitaria en
Administracion o Gestion Publica completa 8 puntos;, Tecnicatura Universitaria en
Administracién o Gestién Plblica incompleta 7,5 puntos; Universitario completo de pregrado
7,5 puntos; Universitario incompleto de pregrado 7 puntos; Terciario (no universitario)
completo 6,5 puntos; Terciario (no universitario) incompleto (acreditando al menos 1 afio
aprobado) & puntos, Secundario completo 4 puntos (aqui es donde decide hacer el corte el
Jurado). El Jurado decide tomar la formacién media obligatoria como Unico requisito de titulo,
con la valoracién, y cito, “se trata de un cargo del tramo inicial categoria 7"

15.- En el marco de la carrera administrativa, resulta esencial valorar integralmente la
formacién académica y profesional de los/as aspirantes, con independencia del nivel
Jerarquico del cargo a cubrir —sea este de tramo inicial, intermedio o superior—. Ello obedece
al principio de idoneidad previsto en el articulo 16 de la Constitucion Nacional, conforme al
cual el acceso a la funcién plblica debe garantizar que el desemperio de las responsabilidades
recaiga en la persona més calificada para la funcién especifica, promoviendo asi una
administracion eficiente, transparente y cogc;romeﬁda con el interés publico.”

Que a fs.414 las postulantes Laxi y Coronel solicitan a la Comisién de Interpretacion y
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Reglamento evitar que el andlisis de las actuaciones recaiga en la asesora que ya emitio
opinién al respecto.

Que por providencia N° 177-SAJ-2025 el Secretario de Asuntos Juridicos, aconseja:

... “con el fin de resguardar de manera irrestricta la objetividad del procedimiento y asegurar
que la decisién final se sustente en un analisis que no genere duda alguna a las partes, resulta
razonable y proporcional acceder a lo solicitado.

Que en consecuencia, corresponde disponer la intervencién de otra profesional del
area juridica que no haya emitido opinion previa en el expediente, fortaleciendo asi la
transparencia del tramite.

Por ello, y en uso de las facultades conferidas, hacer lugar a la solicitud de las
presentantes y designar a la Abog. FERNANDEZ SOLER, Asesora Juridica de esta
Universidad, para que emita el dictamen Juridico correspondiente”.

Que a fs. 419 la Abog. Guadalupe Fernandez Soler, conforme a lo requerido, emite
Dictamen N° 23.434 que en parte expresa:

“...cabe decir que este servicio juridico, en cuanto a la valoracién de titulos, emitio
opinién en numerosos dictamenes en los cuales sostuvo:

-Dictamen 18074 “...sin embargo el jurado actuante solo otorgé a los postulantes el
puntaje de 4 por el titulo secundario... dicho criterio de valoracion, expuesto por el jurado en
el item titulos y estudios a la luz de una recta aplicacion del principio de igualdad constitucional
(Art. 16 CN) no parece razonable, en tanto no se consideran — como ocurre en el presente
caso- las diferencias de estudios y capacitacion de los distintas concursantes en desmedro
del conocimiento, habilidades y calificacion que pudieren tener los postulantes para denostar
su idoneidad y acceder sin otra condicion que ésta al empleo pablico...El articulo 27 del
reglamento mencionado no es una norma aislada, sino que integrar el orden juridico
constitucional vigente, el que prima sobre cualquier interpretacion o aplicacién restrictiva o
antojadiza que contradiga la recta interpretacién del principio de igualdad ante la ley, que se
traduce en “igualdad de los iguales” segun regla acufiada por la jurisprudencia de la Corte
Suprema de la Nacion”.

-Dictamen 18090: "...corresponde valorar los titulos universitarios para todas las
categorias de revista a concursar para el personal de apoyo universitario, y muy
especialmente al tratarse de cargos administrativos a lo que no empece que se lrate de un
cargo categoria 7"

-Dictamen 21924: “.. Finalmente el jurado ha incurrido en arbitrariedad manifiesta al
decidir, por encima del reglamento, no valorar los titulos de los postulantes”.

En este orden, partiendo de que la funcion asesora se encuentra restringida al analisis
de las cuestiones de derecho y su aplicacion al caso concreto, debiéndose realizar el control
de legalidad — es decir verificar que la actuacion del Estado se ajusta a la ley-, y juridicidad
entendiendo el mismo en un sentido mas amplio, en tanto abarca no solo fa ley sino todo el
ordenamiento juridico, constituido también por los principios generales del derecho, y
ratificando lo expresado en los dictamenes arriba citados, del analisis de las actuaciones,
surge que el Jurado incurrio en arbitrariedad manifiesta al apartarse del reglamento aplicable,
por lo que compartiéndose la opinién del Secretario de Asuntos Juridicos, se aconseja hacer
lugar al recurso interpueste_por las postulantes Laxi y Coronel, y declarar la nulidad de las
actuaciones”.

\

Que se ha analizado Ja\presentacion efectuada por las postulantes Rocio Marianela
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LAXI y Silvana Mabel CORONEL y la documentacién obrante en el expediente.

Que se evaluaron los antecedentes, la normativa aplicable y los informes producidos,
especificamente el Dictamen de Asesoria Juridica N° 23.392 y el Dictamen N° 23.434 de
Asuntos Juridicos (Abog. Guadalupe Fernandez Soler).

Que analizadas las actuaciones este Cuerpo interpreta que se debe cumplir con el art.
27 inciso d) del Reglamento de vigente (Res. CS N° 230/08), es decir merituar la formacién
académica de los postulantes, siempre que se fundamente la vinculacion de los estudios con
las funciones del cargo. Ello, a los fines de evitar conflictos futuros que puedan afectar la
credibilidad de los procesos concursales y la legitimidad de los resultados.

Que por ultimo, se comparte lo manifestado por el Sr. Secretario de Asuntos Juridicos
y los Dictamenes Nros. 23.392 y 23.434 de Asesoria Juridica, agregando que resulta
imprescindible que en todos los concursos para cubrir cargos Nodocentes se garantice no
solo su objetividad y transparencia, sino que deben desarrollarse de manera que no exista
margen de dudas razonables respecto de su imparcialidad.

POR ELLQO, y atento a lo aconsejado por la Comision de Interpretacion y Reglamento
mediante Despacho N° 58/25,

EL CONSEJO SUPERIOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE SALTA
(en su 15° Sesidn ordinaria de fecha 11 de diciembre de 2025)
RESUELVE:

ARTICULO 1°: HACER LUGAR al Recurso Jerarquico planteado por Rocio Marianela
LAXI y Sivana Mabel CORONEL y declarar la NULIDAD del Concurso Excepcional de
Antecedentes y Prueba de Oposicion para el Personal Contratado, Nodocente en caracter no
permanente y para hijos de personal Nodocente en actividad en toda la Universidad, para
cubrir dos (2) cargos de AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Categoria 7, Agrupamiento
Administrativo, con dependencia jerarquica del DESPACHO DE RECTORADO y de la
DIRECCION DE LA MESA GENERAL DE ENTRADAS Y SALIDAS DE LA DIRECCION
GENERAL DE COORDINACION ADMINISTRATIVA, convocado por Resolucién R N°
0814/2024, de conformidad con lo informado por la Secretaria de Asuntos Juridicos y lo
Dictaminado por Asesoria Juridica de esta Universidad.

ARTICULO 2°: Notificar a los postulantes de lo dispuesto por el Articulo 32 de la Ley de
Educacion Superior que dice: "Contra las resoluciones definitivas de las instituciones Universitarias
Nacionales, impugnadas con fundamento en la interpretacion de las leyes de la Nacion, los estatutos y demas
normas internas, solo podra interponerse recurso de apelacion ante la Camara Federal de apelaciones con
competencia en el lugar donde tiene su sede principal la Institucion Universitaria."

ARTICULO 3°: Comunicar a: Stas. Laxi y Coronel, demas postulantes y Juradg interviniente.
Cumplido, siga a Rectorado a sus efectos. Asimismo, publicar en el boletin bficial de esta
Universidad. -
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