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I 16 AGO 2016

VISTO: Las presentaciones que obran a fojas 142 a 160 mediante las cuales la Co
Direccion de la carrera de Especializacion en Administracion Financiera y Control del Sector
Publico solicita la aprobacion de los Programas y Bibliografia, y;

CONSIDERANDO

Que en virtud de las observaciones efectuadas por el Comité de Pares de la
CONEAU durante el proceso de acreditacion, corresponde ajustar los programas vy
bibliografia de |a citada carrera.

Que por Res. CD-ECO N° 121/16 se aprobo el programa vy bibliografia del médulo
Analisis Organizacional del Sector Publico.

Que a fojas 162 obra informe de la Direccion de Posgrado.

Que, la Comisién de Posgrado y Extensién Universitaria de esta Unidad Académica,
aconseja mediante Despacho N° 15/16, aprobar los programas y bibliografias de la Carrera
de Posgrado “Especializacion en Administracién y Gerencia Financiera Publica”.

Que el Consejo Directivo en su Reunién Ordinaria N° 11/16 de fecha 09.08.16
resolvio aprobar el dictamen de la Comisién de Posgrado y Extensién Universitaria.

POR ELLO: En uso de las atribuciones que le son propias,

EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS,
JURIDICAS Y SOCIALES

RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar los programas y bibliografias de la Carrera de Posgrado
“Especializaciéon en Administracién y Gerencia Financiera Publica” de acuerdo al siguiente
detalle:

MODULO FOJAS ANEXO
1.Administracion Publica 143 a 146 I
14.1 Sistema integrado de informacién de la informacién de la 147 a 150 I

Ciudad Auténoma de Buenos Aires (C.A.B.A) y su relacién con
la contabilidad gubernamental

14.3 Régimen de la reSponsabilidad de los funcionarios en el 151 a2 153 1
sector publico paeional
14.4 Administracién municipal 154 a 157 Y

7 y,
v s
/ rd
/ P
F
< g ,-/




Universidad Nacional de Safta Facultad de Ciencias Beonbuvicas,
Juridicas y Sociales

"2016 - Afio del Bicentenario de la Declaracion de la Independencia Nacional”

RESOLUCION CD ECON°® 9 [
Expte. N° 6.509/11 252.16

sata, | § AGO 2016

| 15 Talleres para la preparacién del Trabajo Final Integrador | 158a160 | V |

ARTICULO 2°.- Publiquese en el Boletin Oficial y notifiquese al Dr. Alfredo Le Pera, a la
Cra. Lea Cortés de Trejo y a la Direccion de Posgrados de esta Ur idad Académica.

. |:(&;:;‘\ .
\",I MELG/MCC




ANEXO | - Res. CD ECO N2 252/16
Expte. N2 6.509/11

& UNIVERSIDAD FACULTAD DE CIENCIAS
=== NACIONAL ECONOMICAS, JURIDICAS Y
: SOCIALES

B

Especializacién en “Administracién y Gerencia Financiera Publicas”

Programa del Médulo

ADMINISTRACION PUBLICA

Docentes: Dr. Pedro Andrieu
Mg. Maria Angélica Ledesma

A) ENCUADRE GENERAL / FUNDAMENTOS DE LA ASIGNATURA

La especializacion esta orientada a la formaciéon en Administracion y Gerencia Financiera
Puablicas, siendo necesaric en este espacio introducir a los alumnos en los temas
relacionados al Estado, sus distintos procesos de reforma y el rol que en ellos tienen la
administracién publica, base esencial en el cumplimiento de los fines estatales dentro de
la cual opera la Administracion Financiera gubernamental.

El Estado es un componente esencial del proceso de desarrollo econdémico y social de un
pais. De alli la necesidad de una éptima comprensiéon de sus roles y funciones, de sus
politicas publicas, como también del control institucional y social referido al cumplimiento de
las politicas publicas que se instrumentan a través de la Administraciéon Publica.

En definitiva, se busca que los alumnos comprendan a la Administracion Publica, como el
entorno dentro del cual se mueve la administracion y la gestién financiera publica para
que se cumplan con eficacia los objetivos del Estado. Se tendran en cuenta los nuevos
modelos de gestiéon estatal, las variables involucradas (politica, social, econémica e
institucional), los actores relevantes y sus respectivos roles e interacciones con la
sociedad civil y sus organizaciones, los partidos politicos, los representantes locales,
provinciales y nacionales.

B) OBJETIVOS

Brindar conocimientos acerca de las problematicas de la administracién publica en el
Estado y, en especial, en nuestro pais, teniendo en cuenta las sucesivas reformas llevadas
a cabo en éste. En base a ello se incentivara el andlisis y el discernimiento de los alumnos
sobre distintas estrategias de gestion estatal que coadyuven al logro de los objetivos de las
politicas publicas en situaciones concretas.

C) CONTENIDOS

UNIDAD 1: Sociedad, Estado, burocracia y politicas publicas
Sociedad, Estado, b

sfocracia y politicas publicas. Elementos conceptuales. Relaciones. La
a-publica. Concepto. Administracion puablica y sector publico. La organizacion

( “fk‘ publica_rge 7 Empresas publicas. La burocracia estatal como unidad de analisis.
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Escuelas y paradigmas. Politicas publicas y administracién publica. Experiencias en
distintos paises.

UNIDAD 2: La reforma del Estado y de la Administraciéon Pablica

Formacion, evolucion y reforma del Estado. Reforma del Estado y reforma administrativa.
Aspectos conceptuales y operacionales. Distintas generaciones de reformas estatales. La
configuracion del mundo actual: complejidad, globalidad, incertidumbre y la velocidad de
cambio como condicionantes de las reformas. Federalismo y descentralizacion.

UNIDAD 3: La reforma del Estado en Argentina

Las reformas del Estado en la Argentina antes y después de la década de 1990. La ley
nacional N° 23.696. Antecedentes. Impacto en la configuracion de la administracion publica
y las Empresas publicas. Andlisis criticos de las reformas. Crisis econémico-financiera,
social y politico-institucional. Actores, instrumentos, estrategias. Contexto vy
condicionamientos internacionales y regionales. Rol de lo politico. Importancia de las
instituciones.

UNIDAD 4: El Estado y los modelos de gestion publica

Los modelos de gestion publica: del modelo burocrético al modelo de gestion por
objetivos. Perfiles y recursos de las nuevas burocracias en tiempos de paradigmas
posburocraticos: gestion orientada a resultados; tecnologia, gobierno electrénico y
sociedad de la informacion; transparencia en la gestién publica; profesionalizaciéon de la
funcion publica; calidad en la gestién publica.

UNIDAD 5: La administracion publica, la ética y el fenémeno globalizador

El Estado por venir. Nuevo enfoque. Integracidon institucional y econémica en la
globalizacion. El rol de los organismos internacionales. Reglas macrofiscales, equidad y
eficiencia social. Las estrategias para el Estado argentino que queremos construir. Etica y
administracion publica. Participacién y control social. Interrelaciones.

D) BIBLIOGRAFIA

e Andrieu, Pedro y colaboradores; “Economia, Sociedad y Estado” 1? edic. FCE UBA,
2003; 42 edicién revisada y ampliada Ed. CECE FCE UBA, 2007. _

o Andrieu, Pedro; El Plan Nacional de Modernizaciéon del Estado 2001, Edit. CECE
UBA, 2000-2 (materiales de base. Proyecto E054; comp. y editor con la colaboracién
de C. Bellomo Sanchez y B. Galinelli, Buenos Aires.

e Ase, lvan; “En torno al futuro de la Reforma Administrativa. De la ilusidén tecnocratica
a la reconst i6n de lo publico”, presentada al Segundo Congreso Argentino de

igh Publica, Cérdoba, Noviembre de 2003. (Consta en las Actas del
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¢« Bellever, Ana y ofros; “Gobernabilidad y transparencia para una gestion publica
moderna y un pais con crecimiento en igualdad”. Revista de Administracién Publica
N® 3. Editorial SEAP. Santo domingo, Republica Dominicana. Afic 2008

» Consejo Cientifico del CLAD; La responsabilizacion en la nueva gestion publica
latinoamericana. EUDEBA/CLAD, Buenos Aires, 2000. Pags. 17 a 74.

» Mensaje del Proyecto de Ley de Presupuesto de la Administracion Publica Nacional
correspondiente al afio 1989.

e Cunill, Nuria y Bresser Pereira, Luiz, “Entre el Estado y el mercado: lo publico no
estatal”, en Lo publico no estatal en la reforma del Estado. CLAD/Paidés, Buenos
Aires, 1988. (Pags. 25 a 39)

e Instituto Nacional de Administracion Pudblica (INAP), Serie de investigaciones
sobre Estado, Administracién Publica y Sociedad, Vol. | (pag. 207 y ss), Buenos
Aires, 2012.

e lvanega Miriam M., “Principios de la administracién publica”, Aditorial Abaco de
Rodolfo De Palma, Buenos Aires, 2005.

o Krieger, Mario. (Director) “Estado y Administracion Puablica®. Ed. Errepar Buenos
Aires, 2013.

e La Serna, Carlos.; “Actores y procesos en la crisis del Estado de Bienestar”. En
Revista Administracion Publica y Sociedad N° 10. Ediciones IIFAP, Cordoba, 1997.

o Lopez, Andrea; Las politicas de reforma estatal en la democracia (1983-2003). Edit. .
INAP. 2007

e Normas juridicas. Leyes nacionales n°. 23.696, 23.697, 23.928,23.982, 24.156,
25152, 25.917.

o Osbome, David y Platrik, Peter, “Las cinco estrategias: cambie el ADN del
Gobierno”, en La reduccion de la burocracia, Paidds, Barcelona, 1998. (Pags. 73 a
94)

e Oszlak Oscar “El Servicio Civil en América Latina y el Caribe: Situacidon actual y
Retos Futuros”®, ponencia presentada en VI congreso del CLAD Sobre la Reforma
del Estado y la Administracion Publica, Buenos Aires 5-9 Noviembre de 2001

e Prats Catald, Joan; “Reinventar la burocracia. Construir la nueva gerencia publica”;
en Instituto Internacional de Gobernabilidad (www.iigov.org/documentos). Barcelona,
2000. (Pags. 1a12)

E) ESTRATEGIAS DE DESARROLLO Y ACTIVIDADES

Las clases son de caracter tedrico-practicas. Se trabajara en aula taller sobre casos
relativos a la gestion orientada a resultados y transparencia en la gestiéon publica, como
asi también en casos concretos sobre temas que se debaten en el campo bibliografico de
la asignatura. Se organizaran visitas a organismos publicos involucrados en la
modernizacién del Estado provincial y/o municipal para que los alumnos tomen contacto

_con esas realidades en forma concreta.
A ,-—"\

F) MOD VALUACION Y REQUISITOS DE APROBACION
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Programa del Seminario

SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION DE LA CIUDAD AUTONOMA DE
BUENOS AIRES (C.A.B.A.) Y SU RELACION CON LA CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL

Profesores:
Esp. Abelardo G. Harbin
Dr. Alfredo Le Pera

A) FUNDAMENTOS y OBJETIVOS DE LA ASIGNATURA

llustrar desde un enfoque tedrico - practico la evolucidn y estado actual del
sistema de informacion existente en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, su
significacion financiera, econdmica vy juridica. Se hara un analisis comparativo entre
la legislacion nacional y la de la Ciudad con relacion a su administracion financiera y
los subsistemas que comprende. Desde esa perspectiva se busca acercar a los
profesionales a una experiencia real de un sistema integrado de informacién, que
coadyuvara al conocimiento de como opera la integracién entre los distintos modulos
y subsistemas de la informacién contable.

B) CONTENIDOS

Unidad Tematica 1

La reforma del Estado y sus derivaciones en la gestion publica y en los sistemas de
informacion. Reformas de administracion financiera. Los sistemas de cuentas
publicas. Interrelaciones. La teoria de sistemas y la administraciéon financiera.
Introduccion al sistema de administracion financiera de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires (C.A.B.A) Diferencias y similitudes entre la Ley 24.156 del sector
publico nacional y la Ley 70 de la (CABA).

Unidad Tematica 2

El sistema de administracion financiera de la Ciudad. Moduios componentes y sus
caracteristicas. Modulo de Obra Publica. Médulo de Compras y Contrataciones. La
plataforma Buenos Aires Compra (BAC). Mddulo de Bienes. Otros desarrollos.

Unidad Tematica 3
El sistema contable de la CABA. La cuenta Unica del Tesoro (CUT) y la “partida
cuadruple”. Estados contables consolidados. Costos en la administracién pablica.
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La Contabilidad Gubernamental. Clasificaciones, segmentos, modelos contables.
Estandares y normas. Estandares internacionales. Plan general de contabilidad.
Desafios presentes y desafios pendientes.

C) ESTRATEGIAS DE DESARROLLO Y ACTIVIDADES
Se realizara una exposicién ordenada del programa, durante la cual se generara

la posibilidad irrestricta de que los participantes formulen preguntas y presenten sus
inquietudes sobre la tematica desarrollada.

D) BIBLIOGRAFIA

Basica

* Atchabahian Adolfo, 2012, “Régimen juridico de la gestion y del control de la
hacienda publica”, Editorial La Ley, Buenos Aires.

» Chan, James, 2006, "IPSAS and Government Accounting Reform in Developing
Countries”, www.jameschan.com.

¢ Chan, James, 2008, ‘“International Public Sector Accounting Standards:
Conceptual and Institutional Issues”, www.jameschan.com.

» Cortés de Trejo, Lea Cristina, 2008, “Cuestiones de Contabilidad Gubernamental
y sus incognitas”, Ed. Osmar D. Buyatti, Buenos Aires.

» Marco Conceptual de la Contabilidad Gubernamental de la CABA,

e Garcia Casella, C. L., Fronti de Garcia, L. y Larocca, N. G.. 1992, “Modelos
Contables”, Ed. Nueva Técnica, Buenos Aires.

e Garcia Casella, Carlos L., 2001, “Elementos para una Teoria General de la
Contabilidad”, Ed. La Ley, Buenos Aires.

e Gutiérrez, Ricardo, 2011, “La Ley de Administracion Financiera Nacional y sus
antecedentes”, | Jornadas de Administracion Financiera de Ciudades y Estados
Subnacionales de Iberoamérica, Gobierno de la CABA, Buenos Aires.

* Las Heras, José Maria, 1999, “Estado Eficiente”, Ediciones Eudecor, Cérdoba.

* Le Pera, Alfredo, 1997, “Estudio de la Administracién Financiera Publica’,
Ediciones Cooperativas, Buenos Aires.

¢ Loder, Klauss, 2008, “International Governmental Accounting Research’,
www . jameschan.com. :

¢ Mattessich, Richard, 2002, “Contabilidad y métodos analiticos. Medicion y
proyeccion del ingreso y la riqueza en la microeconomia y en la
macroeconomia”, Edit. La Ley, Bs. As.

* Mattessich, Richard, 2008, “Two hundred years of accounting research”,
Routledge New Works in Accounting History, Abingdon, Gran Bretaria.

* Normas juridicas
— Decreto PE-GCABA 1000/1999 Reglamentario de la ley 70.

— Decreto PEN 1.344/2007 Regiamentario de ia iey 24.158.
— Disposicién 31/DGCG/2003 de la Contaduria General del Gobierno de |z
CABA
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~ Ley 24.156, Sistema de Administracion Financiera y Control del Secior
Publico Nacional.

— Ley 70, Sistemas de Gestidn, Administracion Financiera y Control del Sector
Publico de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

—~ Normativa vigente en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires aplicables al
Sistema Integrado de Informacion

Painter M. y Peters G., 2010, “Tradition and Public Administration”, Pallgrave

McMillan, Londres.

Resolucion 25/SHN/1995 de la Secretaria de Hacienda de la Nacidén sobre

Fundamentos y Alcances, PCGA y Normas Generales de Contabilidad para el

Sector Publico Nacional.

Sierra Gonzalez, E. M. y Rico Bonilla, C. O., 2004, “Reflexiones sobre el marco

conceptual de la contabilidad financiera”, Innovar, Bogota.

Tua Pereda, Jorge, 1995, “Lecturas de teoria e investigacion contable”, Centro

Interamericano Juridice Financiero. Medellin.

Complementaria

Bolivar, Miguel Angel, 2001, "Manual de Finanzas Publicas”, Ed. Universitas,
Buenos Aires.

Botzem, Sebastian y Quack Sigrid, 2005, “Contested Rules and Shifting
Boundaries: International Standard Setting in Accounting”, en “Transnational
governance: institutional dynamics of regulation.”, Cambridge Univ. Press, ISBN
0521845033. - 2006, p. 266-286, Cambridge, Gran Bretafia.

Cordier, Marie-Pierre, 2013, "Aspectos técnicos, financieros y democraticos de la
adopcion. de normas contables para el sector publico: el caso francés vy
europeo”, Il Jornadas de Administracion Financiera de Ciudades y Estados
Subnacionales de Iberoamérica, Gobierno de la CABA, Buenos Aires.
Esping-Andersen, Ggsta, (2000), “Fundamentos sociales de las economias
postindustriales”, Ed. Ariel, Barcelona.

Fowler Newton, 2011, “Cuestiones contables fundamentales”, Ed. La Ley,
Buenos Aires.

Garcia Casella, Carlos L., 1997, “Naturaleza de la Contabilidad”, Publicacion
“Contabilidad y Auditoria”, Afio 3 N° 5, UBA, Buenos Aires.

Garcia Casella, Carlos L., 2001, “Curso universitario de introduccion a la teoria
contable - Segunda Parte”, Economizarte, Buenos Aires.

Garcia, Nohora, 2011, “Una ilustracion sobre los estudios del pensamiento
contable”, Cuadernos de Contabilidad, Bogota.

Gonnet, C., Gimenez, R. E., Ruscitli, S. y Tombolato, L. M., 2010, "*Marco
conceptual de la contabilidad gubernamental de la Provincia de Santa Fe, XXV
Congreso de Contadurias Generales, Tucuman.

Jarach, Dino; 1983, “Finanzas Publicas y Derecho Tributario”, Editorial Cangallo,
Buenos Aires.









