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Universidad Nacional de Salta Facultad de Ciencias Econdmicas,
Juridicas y Sociales

rEs.cp-eco 428 .13
EXPEDIENTE N° 6593/13

Salta, 2 0 pig 2013

VIS T O: Las notas presentadas por la Cra. Lea Cristina Cortés de Trejo, Co Directora de
la carrera de posgrado Maestria en Administracion Financiera y Control del Sector Publico,
mediante las cuales solicita la aprobacién de programas, bibliografias y modalidad de evaluacion
de modulos de la citada carrera de posgrado, y:

CONSIDERANDO:

Que por Resolucion N° 001/13 del Consejo Superior de esta Universidad, se crea la
carrera de posgrado Maestria en Administracion Financiera y Control del Sector Publico. en el
ambito de esta Unidad Académica.

Que en el punto 8 de la citada Resolucion, se aprueba el Plan de Estudios y los contenidos
minimos de los Modulos y Seminarios.

Que la Comision de Posgrado y Extension Universitaria de esta Unidad Académica, emitio
el dictamen correspondiente, el que obra a fojas 92 en el expediente de referencia.

Que el Consejo Directivo en su Reunion Ordinaria N° 20/13 de fecha 10/12/13 aprobd el
dictamen de la Comision de Posgrado y Extension Universitaria.

POR ELLO: En uso de las atribuciones que le son propias,

EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS,
JURIDICAS Y SOCIALES

RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Tener por aprobades los programas, bibliografias y modalidad de evaluacion
de los Modulos de la carrera de posgrado “Maestria en Administracion Financiera y Control del
Sector Publico”, los que se forman parte de la presente Resolucion, de acuerdo al siguiente detalle:

i Moaodulo Docente Horas Ciclo ANEXO
; ~ Contabilidad General Cr. Victor Hugo Claros 20 Iro. I
Sistema de Presupuesto Cra. Lea Cristina Cortés de 52 2do. IT )}
Trejo - !
Analisis Organizacional del Lic. José Maria Las Heras 20 2do. I
Sector Publico Ing. Laura Diaz
- (Colaboradora)
| Introduccion a la Economia Cr. Roberto Dib Ahur 20 lro. 18%
Economia Publica Dr. Alfredo Le Pera 30 3ro \%

NA SANCHEZ DE CHI0ZZI
cretarid 44 Acsddicoser® Investigacisn

ARTICULO 2°.- Hagase saber a la Coordinacion de Posgrados, Cra. Lea Cristina Cortés de Trejo



ANEXO I (EXPTE N° 6593/13) RES. CD.ECO N° 428 1 3

CARRERA DE MAESTRIA EN P
ADMINISTRACION FINANCIERA Y CONTROL DEL SECTOR PUBLICO
MODULO N°2 - CONTABILIDAD GENERAL

) ENCUADRE GENERAL

a) El contenido minimo de la asignatura comprende concepto y fines de {a contabilidad v la
ecuacion contable bédsica. Objetivo, usuarios y atributos de la informacién contable. Los
elementos de la informacién contable y su reconocimiento. La unidad de medida.
Mediciones contables de los costos. Otras cuestiones contables de aplicacion general.

b) Se justifica la inclusion de la asignatura en el plan de estudio el virtud de que resulta
indispensable para la formacion profesional que se pretende, los conocimientos minimos
que se proponen sobre contabilidad y la informacién contable.

c) La asignatura se ubica entre los primeros médulos del plan de estudio y para su cursado
se requiere poseer conocimientos basicos de contabilidad y/o administracion.

d) Como principal objetivo de aprendizaje, se pretende lograr la transferencia de los
conocimientos a fin de que el alumno pueda aplicar los mismos en situaciones reales que
se les presenten en su labor profesional.

2) METODOS DEL APRENDIZAJE

» Metodologia de ensefianza: sistema presencial previsto para el dictado de todo el
contenido programético de la asignatura.

> Clases: tedricas expositivas y dialogadas, con participacion activa de los asistentes para
el andlisis y confrontacion de posiciones (individual y/o grupal).

> Recursos logisticos y diddcticos: como principal, el uso de proyector de diapositivas en
Power Point con insercion de movimientos y efectos.

3) BIBLIOGRAFIA
Obligatoria

1. Titulo "Cuestiones contables fundamentales" - Autor; Enrique Fowler Newton - 4ta Edicién
Editorial La ley - Julio de 2007.

2. Titulo "El proceso contable" - Autor: Hugo Luis Sasso - 3ra Edicién actualizada - Ediciones
Macchi - Junio de 2001

3. Titulo "Contabilidad basica" - Autor: Enrique Fowler Newton - 1ra Edicion 5ta reimpresién
Editorial La ley - Enero de 2007

4. Resoluciones Tecnicas N° 16 y 17 de la FACPCE
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S ;, Titulo "Fundamentos de la contabilidad" - Autor: Mario Biondi - Ediciones Macchi 1991
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4) METODO DE EVALUACION

La evaluacion sera escrita y basada en pautas y consignas que serdn desarrolladas durante el
dictado del Mdadulo.

5) CARGA HORARIA
Total del dictado veinte (20) horas de clases.

6) PROGRAMA ANALITICO

1. La contabilidad
1.1. Concepto y fines
1.2. Ecuacién contable. Las cuentas
1.3. Concepto de devengamiento

2. La informacién contable
2.1. Objetivo. Usuarios y sus necesidades
2.2. Requisitos y atributos
2.3. Elementos de la informacién contable
2.3.1. Situacién patrimonial

2.3.2. Evolucién patrimonial
2.3.3. Evolucién financiera

3. Unidad de medida
3.1. Expresién en moneda homogénea
3.2. Transacciones y saldos en moneda extranjera

4. Mediciones contables de los costos
4.1. Reglas generales
4.2. Medicién inicial de bienes o servicios en particular
4.3. Tratamiento de los costos financieros

5. Cuestiones contables de aplicacién general

5.1. Criterios generales de medicion contable

~———_ 5.2. Reconocimiento de variaciones patrimoniales
ZZSNOMN
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“7e\%.3. Tratamiento de hechos contingentes
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//¢ w4 20\ Tratamiento de hechos posteriores al cierre

. Modificaciones de ejercicios anteriores

Cr. VICTOR HUGO CLAROS
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE SALTA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS, JURIDICAS Y SOCIALES

MAESTRIA DE ADMINISTRACION FINANCIERA Y CONTROL DEL SECTOR

PUBLICO
Profesora: Cra. Lea Cristina Cortés de Trejo

Colaborarén en el dictado profesores invitades de otras univer- idades nacionales v
docentes de la Catedra de “Contabilidad Puablica “de la Facultad

Programa del Modulo
SISTEMA DE PRESUPUESTO

ENCUADRE GENERAL

Fundamentos

El Estado moderno y el contempordneo basan el gobierno y la administracién de la Hacienda
Publica en la institucién presupuesto, de raigambre constitucional en la casi totalidad de
naciones. Por esa razdn se desarrolla, desde una perspectiva tedrica-practica el conocimiento de
la problemadtica del Presupuesto y del Sistema Presupuestario, sus procesos, gestion y las
operaciones relativas a la clausura del ejercicio teniendo en cuenta las ultimas tendencias
nacionales e internacionales.

Objetivos de la Asignatura

Proporcionar a los profesionales asistentes, desde una perspectiva tedrico-practica,
conocimientos relevantes y elementos de analisis para conocer y analizar las principales
caracteristicas del Presupuesto y de los Sistemas de Presupuestos y su entorno en un marco de
transparencia fiscal del Estado.

Relacion de la Asignatura con el Perfil del Egresado y con las Incumbencias del Titulo

Dado que el presupuesto y el Sistema Presupuestario hace a la propia esencia de la Republica y al
gobierno y gestion de la Administracién y la Gerencia Financiera Publica, contribuird con su
conocimiento a cumplir con el perfil que se espera de nuestros egresados.

2. PROGRAMA ANALITICO

1. EL PRESUPUESTO

a) El Presupuesto. Concepto. Naturaleza. El Presupuesto como: plan de gobierno;
“mandato de hacer” y limite de la funcidn ejecutiva; instrumento de politica
economica; sistema de informacién para distintos usuarios; instrumento de control.
Universos presupuestarios: sector piblico y administracion general. Influencia de las
tendencias internacionales en el presupuesto.

b) Principios presupuestarios. Clasificacion. Sistemas de Presupuestos actuales.
Presupuesto de caja, presupuesto de competencia y presupuesto para la globalizacion.
Alcance de las previsiones de los recursos y de los créditos para gastar.

¢) Clasificaciones Presupuestarias: de Gastos, de Recursos y mixtas. Informacién que
brinda cada una.

2. SISTEMA, PROCESO Y GESTION PRESUPUESTARIA

a) El Sistema Presupuestario. Aspectos bdsicos y juridicos en el orden nacional y de la
Provincia de Salta. El Proceso Presupuestario. Ejecucion presupuestaria de recursos y
de gastos. Vinculacion con los otros sistemas de administracion financiera.



Interrelacion entre el Sistema Presupuestario y el Sistema Integrado de Informacién

P

Financiera (SIDIF).
b) Etapas del Gasto Publico. Etapas de ejecucion del presupuesto e informacién que
brinda: a) el compromiso; b) el devengado; ¢) la liquidacidn-mandado a pagar; d) el
i pago.
c) Etapas de los Recursos Publicos: determinacion (o fijacion); exaccion e ingreso al
Tesoro. Informacién que brinda cada una.
d) Manipuleos Presupuestarios més usuales y principios presupuestarios que vulneran.
e) Metas y formas de expresion de la produccidn publica. Nuevos paradigmas en el
Presupuesto Publico. Presupuestos por Resultados, por Programas y Base Cero. La
gjecucion fisica.
f) La clausura o cierre del ejercicio. Determinacién de los Resultados Presupuestarios.
Concepto. Procedimientos. Efectos. El principio de Ejercicio Cerrado. Residuos
Pasivos. Estados contables presupuestarios. Su Andlisis. Andlisis de resultados
presupuestarios de cardcter financieros.

3. EVALUACION Y CONTROL PRESUPUESTARIO.

a) Evaluacién y control presupuestarios. Aspectos conceptuales y metodologicos.
Objetivos. Instituciones que intervienen. Usuarios. Nuevas orientaciones a nivel
nacional e internacional.

3. BIBLIOGRAFIA BASICA

¢ ATCHABAHIAN, Adolfo, Régimen Juridico de la gestién y del control en la hacienda
publica., Editorial Depalma ,Bs. As., dltima edicion .
¢  CORTES de TREJO, Lea C.
- “Cuestiones de Contabilidad Gubernamental y sus incognitas”, Editorial Buyatti,
Buenos Aires, 2008
- “Tribunales de Cuentas, Auditorias y algo mas....”. Ediciones de la Facultad de Ciencias
Econdmicas, J. y S. de la UNSa., 1998.
- “Hacienda Publica y Constitucién Nacional” Informe Técnico n® 1 - Area Sector
Publico, Editado por el CECyT de FACPCE, Buenos Aires, 1991
¢ CECYT de FACPCE, Recomendacion Técnica del Sector Publico n® 1 “Marco conceptual
contable para la Administracién Publica”, CECyT de FACPCE, Bs. As. 1995
*  DUVERGER, M., Hacienda Publica, Edit. Bosch, Barcelona, 1960.
e FMI, Manual de Transparencia Fiscal, Washington, 2004.
e GINESTAR, Angel “Lecturas de Administracion Financiera del. Sector Piblico, Volumen I,
v Volumen I, Serie CITAF-OEA., Bs. As. 1996 y 1998.
e LAS HERAS, José Ma., Estado Eficiente. Administracién Financiera Gubernamental. Un
enfoque sistémico Ed. Buyatti, Oltima edicién
e LF PERA, Alfredo, Estudio de la Administraciéon Financiera Publica, Ediciones
Cooperativas Bs. As. 2007
LE PERA, Alfredo, Liminas sobre sistemas y aspectos basicos de la Administracion
Financiera del Sector Publico
LICCIARDO, Cayetano Antonio
- “Cayetano Licciardo, pensador preclaro™. Seleccién de sus trabajos en fructifera trayectoria
al servicio de la Republica Ed. Macchi.
- Los conceptos Devengado y Comprometido. Su aplicacion a la gestidn de la Hacienda
Publica
- La Contabilidad Patrimonial y su integracion con la Contabilidad Financiera




- Las garantias objetivas a las que tiene derecho la ciudadania en orden de la consecucidn y
empleo de los fondos ptblicos
- Publicaciones de la Asociacion Argentina de Profesores Universitarios de Contabilidad
Publica Bs. As,. 1995
e MONTALVO CORREA, L, “La elaboracién y ejecucién del presupuesto™, en Manual de
Hacienda Publica. Tomo 1. Instituto de Estudios Fiscales. Cap. II — Tema 7, Madrid 1995
e MGORA SANCHO, F. “El Presupuesto como instrumento de eleccién social”, en Manual de
Hacienda Publica. Tomo L. Instituto de Estudios Fiscales. Cap. Il — Tema 6, Madrid 1995
e  MORDEGLIA, Roberto M y otros, Manual de Finanzas Publicas, Editorial AZ - Cap. VII,
Bs.As., 1977
e NORMAS JURIDICAS RELATIVAS A LA HACIENDA PUBLICA, Entre otras:
Constitucion Nacional , Constitucion de la Provincia de Salta, Ley Nacional N° 24156 y su
reglamentacién, Ley de Contabilidad de la Provincia de Salta, Ley Provincial N° 7103,
Digesto de Administracién Financiera Gubernamental del Sector Publico Nacional, Manual
de Clasificaciones Presupuestarias.
e PETREI, Humberto y Romeo, Presupuesto y Control, Primera edicion, Banco
Interamericano de Desarrollo, Bs. As., 1997 y 2° Edicion, Editorial Buyatti, 2007
s PREMCHAND, A.
- Contabilidad Gubernamental Efectiva, Instituto Interamericano de Auditoria vy
Contabilidad, FMI, 1ra. Ed. Pert, 1996.
- Aspectos del Presupuesto Publico, Fondo Monetario Internacional, Washington, 1988
e SISTEMA INTEGRADO MODELO DE ADMINISTRACION FINANCIERA
(SIMAFAL). Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos, Price
Waterhouse, Mimeo, Washington, 1989.
¢  SIMPOSIOS NACIONALES DE PROFESORES UNIVERSITARIOS DE
CONTABILIDAD PUBLICA. Trabajos presentados y sus conclusiones.
e  VILLEGAS, Héctor, Manual de Finanzas Publicas, Editorial Depalma , Bs. As. 2000
e WIERNA, Gustavo E.
- Apoyo Teorico para Trabajos Practicos (compilacion), en Il Jornadas Nacionales de
Jefes de Trabajos Practicos y Auxiliares de la Docencia de Contabilidad Publica.
- Libros y Guias de Catedra de distintos temas Edic. Facultad de Cs. Econ. J. y Soc.
UNSa., Ediciones de la Facultad de Cs. Econ. J. y S. de la UNSa., Salta.

NOTA: La bibliografia adicional serd proporcionada en el transcurso de las clases del Modulo. Los
alumnos deben realizar busquedas a través de Internet de distinto material adicional.

4.- METODO DE CONDUCCION DEL APRENDIZAJE

Para el dictado del médulo se utilizaran distintas metodologias diddcticas como las clases
tedrico-practicas, el andlisis de material bibliografico, la presentacién de datos, etc. El desarrollo
del médulo contara con el apoyo de recursos como transparencias, cafién, proyeccion en power
point, entre otros.
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METODOS DE EVALUACION

Se realizard una evaluacion final en los que se propondrdn temas para que se distingan los
conceptos verdaderos de los falsos y la presentacién de un trabajo monogréafico grupal.

%



4- CRONOGRAMA DICTADO CLASES Y ACTIVIDADES CURSO

Distribucién tentativa de los mddulos:

l Unidad Temaitica Horas (teatativas)
| (puntos a,b,c,) Cuatro horas por punto
2 (puntos a.b.c.d.e) Ocho horas por punto




ANEXO III (EXPTE. N° 6593/13) RES.CD.ECO N°428 ‘ 13

UNIVERSIDAD NACIONAL DE SALTA

Frofesor Licenciado José Maria L.as Heras

MAESTRIA EN ADMINISTRACION FINANCIERA Y

jrrera CONTROL DEL SECTOR PUBLICO
Jodulo ANALISIS ORGANIZACIONAL Y GESTION DE
[l - PROCESOS EN EL SECTOR PUBLICO
2013

1. ENCUADRE GENERAL

Fundamentos

Es asignatura pendiente, pero trascendente para nuestro pais, la mejora sustancial enla
gestion de la administracion ptblica. Los tiempos de un Estado prebendario y clientelista,
utilizado como herramienta subsidiaria para encubrir el desempleo y de los favores
politicos, deben ser reemplazados por los de un Estado fortalecido en sus areas
estratégi cas. Es decir, una administracion publica eficiente que permita brindar a la
comunidad un servicio eficaz y ademas, prestigiado socialmente.

Sin duda que uno de los paradigmas mas debatidos actualmente se refiere al rol del
Estado en la sociedad. Su resolucidén no esta circunscripta Unicamente a la utilizacion del
instrumental tecnico-cientifico necesaric para garantizar la viabilidad de los fines
perseguidos sino también — y muchas veces olvidado — con un marco ideolégico de las
politicas de gobierno.

Tal correlacion entre fines y medios requiere en el ambito econdmico-financiero el
desarrollo de herramientas adecuadas. En el campo organizacional privado es posible
encontrar una abundante bibliografia. Esto no ocurre en la esfera publica a pesar de la
certera afirmacion de Drucker que “... el secreto mejor mantenido en la gestién
empresaria es que las primeras aplicaciones sistémicas de la teoria de la gestion
empresaria y los primeros principios de la administracién no tuvieron lugar en la empresa
privada. Se desarrollaron en el Sector Publico...".

A ello debe sumarse la existencia de un proficuo cuanto contradictorio Iéxico en materia
de organizacion publica agravado por su confuso uso en el discurso publico cotidiano
reafirmando la expresion de Montaigne que “... la mayor parte de los desordenes del
mundo son de origen gramatical...”. Sumense a ello traducciones de trabajos exiranjeros,
e incluso iberoamericanos, que contribuyen a conformar una “torre de Babhel semantica.
Pero este problema no solo es privativo de la cultura latinoamericana, aunque en esta
este mas exacerbada Los anglosajones sufren también de este mal. A partir de las
dificultades en la interpretacion de los textos en EEUU se ordeno el uso del inglés simple
( plain english) en todas las dependencias del gobierno federal sefialando que “... al usar
lenguaje simple enviamos un claro mensaje sobre lo que el gobierno esta haciendo,
sobre lo que exige y sobre los servicios que ofrece. El lenguaje simple ahora al gobierno y
al sector privado, esfuerzo y dinero...". Y esto es también eficiencia y eficacia

El desarrollo del modulo pretende brindar una vision integral e integrada que permitan
na adecuado equilibrio entre decisiones politicas y herramientas técnicas, y de estas
ntre si.. En gran medida corresponde a la organizacion del Estado la definiciéon de



satisfacer el mayor nimero de necesidades las que, también por definicion, 'sop

economia dentro de la problematica de la asignacion colectiva de recursos aunque no es
o Unico: pretendemos no caer en un analisis economicista sino relacionarlo con aspectos
scciales, politicos y culturales

Se parte de una comprensién holistica de la administracion en el tratamiento de ia
organizacion publica contemporanea en el marco de nuevas tendencias internacionales.
Por lo tanto los conceptos sefialados pueden ser aplicades en cualquier tipo y nivel
estadual. Los elementos tedricos de la organizacién al tratarse de una disciplina factica
deben validarse con la realidad. ;

No se pretendera brindar recetas aplicables irrestrictamente a todas las situaciones que
se plantean. Méas bien se procura resaltar la organizacion como un instrumento basico de
todo “proceso de toma de decisiones” en la resolucién de cuestiones de naturaleza
publica. Siguiendo a Pozo Navarro “... la busqueda de procedimientos de predicciones
exactas, cuantitativas, modelos matematicos de exactitud, siguiendo la precision de las
ciencias naturales, no se puede llevar nunca a esa exactitud y precisioén que ni siquiera se
cumplesen la misma naturaleza y menos puede, por tanto, encontrarse en el campo...” de
las decisiones publicas. De la misma manera que no es factible encontrar una receta
aplicable universalmente, elegida una de varias soluciones posibles no puede esperarse
que la misma se extienda eternamente. Come afirma Premchand “... las soluciones en
administracion en general y financieras en particular sirven por un tiempo. Después de
una decada de aplicacion esa solucion suele ser un nuevo problema...”. Pero tampcco
los viejos instrumentos pueden ser absolutamente descartados. Todo progreso incorpora

conceptos preexistentes.

Como dice el refran chino, pretendemaos como docentes ayudar a aprender a pescar mas
gue dar un pescado, aungue cabe reconocer también que el conocimiento es un proceso
de ida y vuelta entre alumnos y educadores. Nada facil porque segun Poincaré “... un
fendomeno cualquiera no es el efecto de una causa Unica sino la consecuencia de un
estado del universo...". Rescatar el pensamiento de este ilustre matematico de fines del
siglo 19, adquiere hoy significativa importancia en cuanto la relevancia de la “teoria del
caos”( con Lorentz y Prigogini entre otros) para su aplicaciéon a la administracién en
general y la administracién publica en particular. Este nuevo valor gnoseologico es de
utilidad para su incorporacion a un analisis dinamico de la visién sistémica de todos los
factores por pequefnos que estos sean. ;

Asi se pretende como propdsitos generales:

»  Reencausar el rol del Estado hacia el bien comun

»  Contribuir conla comunidad a través de una alternativa educativa para la
profesionalizacion de la actividad que desarrolla el personal de los organismos
publicos, que redunde en un mejor servicio para el ciudadano.

>  Promover actitudes transformadoras en los agentes y funcionarios,
tendiendo a la incorporacidon de métodos y practicas administrativas modernas
e innovadoras.

relacion de esta asignatura se manifiesta a través de las capacidades que proporciona
estudiante sobre el enfoque sistémico de las organizaciones publicas integrando
nocimientos adquiridos previamente en los restantes modulos.
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constituye asi en un enfoque necesario e insustituible para comprender H'a FOLIO
nfoque de sistemas, permitiendo al estudiante abordar y resolver criticamente

'Brinda conocimientos conceptuales y herramientas de aplicacion concreta para el
relevamiento, diagnéstico y disefio de los sistemas comporentes de las

organizaciones ( institucionales y operatives), sus estructuras organizativas y procesos y
el aprovechamiento eficaz e integral de los sistemas de infermacicn.

7
Objetivos de la Asignatura

> Lograr una vision sistémica de la organizacion publica.

» Comprender el cambio organizacional y aplicar las herramientas
destinadas a lograr los cambios.

> Adquirir una metodologia para el analisis, diagnostico y disefio de los
sistemas componentes de las organizaciones.

» Comprender, analizar, diagnosticar y disefar sistemas institucionales y
sus estructuras, sistemas de informacién y procesos.

Relaciéon de la Asignatura con los objetives del Postgrado

» Formar profesionales del sector publico capaces de comprender la
cultura y la sociedad en la que estan insertos.

» Desarrollar en los profesionales la capacidad de razonamiento, el

espiritu critico y la actitud creadora.

Desarrollar en los profesionales habilidad para orientar y asesorar

sobre administracion estatal en ambitos diversos actuando como

agentes de cambio.

» Formar profesionales que utilicen todas las modernas tecnologias de
gestion en el ambito del conocimiento y del funcionamiento de las
organizaciones.

» Formar profesionales capaces de realizar trabajos de investigacién en
relacion a los métodos, las técnicas y recursos propios de la
investigaciéon en administracion empresaria.

» Capacitar a los futuros diplomados para trabajar y participar inder
disciplinariamente en la elaboracién, direccién, ejecucién y evaluacion
de planes y proyectos de reestructuracion de organizaciones publicas. .

/

Relacién de la Asiqnatura con el Perfil del Eqresade y con las [ncumbencias
del Titulo

La relacion de esta asignatura se manifiesta a través de las capacidades que
proporciona al profesional sobre el enfoque sistémico de las .organizaciones
publicas integrando conocimientos adquiridos previamente y a adquirir en los
restantes modulos.

“\Se constituye asi en un enfoque necesario e insustituible para comprender la

Nr;[: lejidad actual de las organizaciones y asumir su conduccién y direccion bajo
s\ nfoque de sistemas, permitiendo al estudiante abordar y resolver criticamente

£f3 problemas de su area de actuacion profesional.

pretende brindar conocimientos conceptuales y herramientas de aplicacion
ncreta para el relevamiento, diagndstico y diseio de los sistemas

o
Oﬂ»\ple;ldad actual de las organizaciones y asumir su conduccién y direccién baj —,sal (8. o

' problemas de su area de actuacion profesional. \\MJ
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fcomponentes de las organizaciones (institucicnales y cperativos), sus estructuras ;"
|organizativas, desarroilo de los procesos y aprovechamiento eficaz de Io :’

/ sistemas de informacion.

/ 2. PROGRAMA ANALITICO

/

/ UNIDAD 1 ENFOQUE DE SISTEMAS

Enfoque de sistemas: antecedentes, concepto, clases de sistemas, caracteristicas,
estructura de los sistemas: componentes y relaciones. Limites o fronteras.
Principios y caracteristicas. Principios de integracion de los sistemas. Método de
analisis sistémico .Unidades de analisis.

La organizacién como sistema: caracteristicas de las organizaciones.
Componentes y relaciones. Sistemas que forman la organizacién. Ciclo de los
sistemas corporativos.

UNIDAD 2: EL CAMBIO ORGANIZACIONAL

« Cambio Organizacional: tipos de cambio;, causas externas e internas para el
cambio. Proceso de administracion del cambio. Herramientas para el cambio:
reingenieria. Concepto de reingenieria integral. Vision y Misién de la
organizacion :

UNIDAD 3: METODOLOGIA PARA EL ANALISIS, DIAGNOSTICO Y DISENO
DE SISTEMAS ADMINISTRATIVOS.

Etapas a desarrollar: a) Estudio Preliminar, b) Definicion del Objetivo, )
Relevamiento de Informacion; d) Analisis y Diagnéstico, e) Disefio Global, f)
Disento Detallado, g) Implementacion, h) Seguimiento y Control.

/ UNIDAD 4: SISTEMA DE ORGANIZACION

Mision, Funcion y Actividades. Proceso de Organizacion: requisitos previos vy
proceso propiamente dicho Distintos tipos de departamentalizacion.
Homogeneidad y separacion de funciones. Evolucion y tendencias de los modelos
estructurales. Relevamiento, analisis, diagndstico y diseflo de estructuras de
organizacion - Manuales de Organizacion.

UNIDAD 5: SISTEMA DECISORIO

Concepto. Tipo de decisiones. Relaciones entre el Sistema Deciscrio y los demas
sistemas de la  Organizacién. Concepto de autoridad, poder, conflicto,
centralizacion y descentralizacion: influencia sobre el sistema. Vinculacion entre
sistema decisorio y control integrade de gestion. Relevamiento, analisis,

diagnostico y diseno.

UNIDAD 6: SISTEMA DE INFORMACION

2\ Concepto. Subsistemas. Ciclo del sistema de informacién. Tipos de sistemas de

'Ef'g\informacic’m. Concepto de sistemas integrados de informacion. Informacién por
??Q.*excepcién. Informacion para la toma de decisiones. Informacién como recurso
estratégico. Relacion con el sistema de organizacion, sistema decisorio vy
procesos. Analisis, diagnostico y disefo.



JNIDAD 7: SISTEMA DE CONTROL DE GESTION

scorcepto Caracteristicas del control de gestion. Vinculacién del control de gesti om s

con la estrategia, el sistema decisorio y la estructura organizacional. Identificacion ““
/ce areas criticas. Cuadros de Comando y otras herramientas de control.

Indicadores vy ratios. Analisis, diagnostico y disefio. '

UNIDAD 8: PROCESOS

Concepto. Relacién con el sistema de organizacién. Caracteristicas de los
distintos procesos. Formularios. Manuales de procesos. Espacio fisico.
Modernizaciéon y mejora de procesos Relevamiento, Analisis, diagnostico vy
disefio. Meétodos graficos de representacién de procesos. Relacion de los
procesos con el sistema de control interno.

3. BIBLIOGRAFIA
Obligatoria

» La Direccién por Sistemas - Fernando Pozo Navarro - Ed.Limusa

> El control integrado de Gestion — Blanco lllescas — Editorial Limusa

» ?Técnicas de organizacion, sistemas y métodos. - A. Lardent - Edit. El
Cologuio. ' '

» Estado Eficiente. José Maria Las Heras. Ediciones Buyatti. Edicién 2004

» Estado Eficaz. José Maria Las Heras. Ediciones Buyatti. Edicién 2003

» Regimen Juridico de la gestion y del control de la haCIenda publica”
Editorial De Palma 1996. Atchabahian Adolfo

» Publicaciones en homenaje a Cayetano Licciardo. Ediciones Macchi 2000

» Administracion Financiera Gubernamental. Seleccion de comentarios.
Alfredo Lepera. Editorial Cooperadora 2007

» Exposicion en 6tas Jornadas de Profesionales de Ciencias Economicas
del Sector Publico. Lea Cortes de Trejo .Afio 2006

Optativa

» Administracion de sistemas de Informacion — Laudon y LLaudon

» Metodologia para el analisis y disefio de sistemas administrativos - Alberto
Lardent - Editorial El Coloquio

» El mejoramiento de los procesos de la empresa - James Harrington -
Ed.Mc.Graw Hill

> Reingenieria del Cambio organizacional — Benoit Grouard- Francis Meston
— Editorial Alfaomega.

4.- METODO CONDUCCION DEL APRENDIZAJE
La metodologia a utilizar para el desarroflo del modulo consiste en:

1.- Clases tedricas: Las clases tetricas adquieren un valor significativo, como
marco conceptual previo a las actividades de aplicacion. Las mismas seran
| participativas y dinamicas tratando de fundamentar y resaltar la importancia
concepiual y las relaciones de las cuestiones tematicas incluidas en el programa

cables a tierra. Se requerira en algunos casos lectura previa para su mejor
comprension, pues no se desarrollaran todas las cuestiones conceptuales sino las




45 significativas. Se promovera la participacion en la discusion de ejemplos y
/3508 COMO |a identificacion de las relacicnes entre diferentes conceptos.

No sera el docente el tnico actor sino que se aplicara un proceso bidireccional
que permita al estudiante indagar, crear interrogantes y establecer relaciones. Se
utilizarén diversos elementos para explicar mejor su contenido tematice, como
mapas conceptuaies, transparencias y articulos de diarios y revistas
gspecializadas. Se realiza una introduccion general de la asignatura, explicando
los objetives planteados y, en términos globales el contenido de la misma, con

ayuda del programa y relacionando las unidades entre si.

Cada clase comienza con un recordatorio de la insercién del tema en el
programa general de la asignatura y se efectuara un repaso suficiente e
integrado de los puntos anteriores, para retomar la continuacioén del mismo o
introducir el tratamiento del tema siguiente.

2.-Actividades: A través del enfoque sistémico el estudiante aprende totalidades y
no elementos aislados. Por ello la comprension del objeto de estudio a través de
actividades que interactian con el mundo real son sumamente importantes. Estas
actividades se realizan para cada una de las unidades del programa a traves de
discusiones individuales y grupales aplicando el método de resolucion de casos,
en forma individual y en forma grupal correspondientes a situaciones reales. Los
contenidos induciran a provocar actitudes proactivas por parte de los asistentes.
No estaran basados en una ejercitacion rutinaria y arbitraria impuesta sino
sustentados - con la gula del docente - en la propia capacidad del estudiante
en plantearse hipodtesis y preguntas como indagar acerca de las posibles

respuestas.

5.- METODO DE EVALUACION

Los alumnos seran evaluados segun lo siguiente:

1. Aprobar una evaluacién final en los que deberan contestar consignas
referidas a un articulo periodistico y/o trabajo de actualidad, aplicando las
herramientas brindadas en el dictado de la asignatura.

2. Los alumnos que no aprueben segun el punto anterior deberan presentar un
trabajo individual sobre algun tema del programa, trabajo o noticia de interés
publicada en un medio grafico (0 algun problema vinculado a la gestion
cotidiana) relacionado con el sector publico que cada uno seleccioné.
Propondra el tema y plan de trabajo al Profesor de la asignatura y luego
realizara analisis, diagndstico y disefio de los sistemas institucionales,
estructura organizativa y procesos de las organizaciones publicas, de
corresponder. La propuesta y los trabajos deberdan ser entregados en
impresién papel y por email a la direccidn:

lasheras_asociados@yahoo.com.ar

Los resultados obtenidos en la busqueda de articulos de diarios y revistas y
ctras situaciones de la realidad, asi como su posterior interpretacion y analisis
permiten evaluar no solo globalmente el grado de comprension e interrelacion
general de las diversas tematicas, sino también la interpretacion personal e
individual que ha efectuado cada uno de los asistentes.
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para la presentacion de los trabajos se admitirdn Unicamente hojas y carpetes
tamafio A4, no admitiéndose presentaciones manuscritas. No se admitiran
trabajos sueltos no encarpetados. Los alumnos deben contar con una copia
del trabajo con los mismos requisitos expuestos.

En el desarrollo de trabajo debera ponerse en el lugar de quien lo lee (por
ejemplo un superior o un ciudadano comun). Piense en un articulo periodistico
largo en que debe atraer al lector. Mas simple que sea corto y entendible. Se

. recomienda {a lectura del articulo de George Orwell o para mayor compransion
“Manual de corte y redaccién” de Di Marce. Entre otras exigencias se
establece:

Archivo de texto: World 97 o posteriores

Margen superior 2.5 cm / inferior: 2.5 cm / izquierdo : 3 cm / derecho: 3cm
Sin encabezado pie de pagina ni membrete

No incluir saltos de paginas ni de seccion.

Tamano de letra: cuerpo 11 en texto y 10 en notas.

Fuente letra: Arial

Espacio entre caracteres: espacio normal y posicion normal

Parrafo: justificado.

Interlineado : 1.5 en el texto y simple en las notas.

Titulados en negrita y subrayados.

Las tablas y/ graficos cuando existan iran insertados en el texto con
orientacion vertical y podréan figurar como anexos.

Numero de hojas: minimo 8 y maximo 12

YVVYVVVVVVVYVYYVY

v

Para la presentacion de los trabajos se deberd tener en cuenta la bibliografia
indicada para el modulo y otras que considere de interés. No podra omitir
ningun items basico de presentacidén como caratula, indice, introduccion,
contenido principal, conclusiones y anexos, como asimismo las condiciones
de precision, claridad y aptitud conductiva.

En el trabajo se calificaran los siguientes puntos:

Presentacion exterior e interior

Oportunidad de la presentacion

Ubicacion en el marco tedrico

Calidad y coherencia en el desarrollo del trabajo

Ortografia y estilo.

Uso de tablas, graficos, cuadros, diagramas, etc

Uso de utilitarios informaticos (procesadores de texto: power point vy
similares)

YV VYVYVYY

f‘

Los dos Uultimos puntos no son obligatorios y dependeran del tema
seleccionado o del interés del alumno en mejorar la calidad de la presentacion.
Para el ultimo punto se supone que debera estar dispuesto a hacer una

4 El tema y plan de trabajo debera ser propuesto antes del 30 de noviembre de
2008 y los trabajos finalizados hasta el 31 de marzo de 2009.




Nota fina!l

La metodologia segun la cual se ha planificado el desarrollo de la asignatura o
pcorpora a usted como sujeto activo y auto responsable en Ia construccion y
reconstruccic’:n de su aprendizaje, abandonando el concepto de sujeto pasivo que
I ynicamente asimila lo que el profesor ensefia. Ei aprendizaje significativo genera

participacion e implica creatividad. Ud. podra establecer en el trabajo relaciones
con intencidon y sentido a partir de lo que ya conoce y cllo crea actitudes
comprometidas frente al aprendizaje. Ellc permite que los aprendizajes puedan ser
gfectivamente integrados en su estructura cognitiva.

/ Su aprendizaje se vera potenciada con la ayuda pedagogica que hemos
- proporcionado y el andamiaje necesario para generar situaciones significativas
para la construccion de sus conocimientos a fin de que Ud. se aproxime en forma
progresiva a los objetivos establecidos.

Como respaldo del trabajo el alumno debera estar disponible en dia y hora que se
fije en una terminal de PC oficial de la UNSa para interrogarlo sobre todos o

algunos de los conceptos desarrollados

%
6.- CRONOGRAMA DICTADO CLASES Y ACTIVIDADES CURSO

DIA HORAS MODULOS Y ACTIVIDADES (*) Minutos

Viernes 2 1.Enfoque sistemas 7 60
2.Cambio organizacional 120
3.Metodologia disefno 180

Sabado 5 4 Sistema organizacion 120
5.Sistema decisorio 120

Viernes 5 6. Sistema informacion 120
7.-Sistema control gestion 120
METODOLOGIA TESINA 60

Sabado & 8. Procesos -120
TALLER DE CIERRE Y 180
DISCUSION

esarrollo de los mddu no se limitara a los aspecto ori inc
) El d llo de | dulos no limitar los aspectos tedricos sinc la
' iOn de talleres de discusion, analisis de noticias de interés, etc.




ANEXO IV (EXPTE. N° 6593/13) RES. CD.ECO N°42 8 f’s

Universidad Nacional de Salta
Facultad de Tiencias Econémicas, Juridicas y Sociales

Carrera de Posgrado de Especializacién en Administracién
y Gerenci: Financiera Pablicas
Médulo 2

Introduccion a la Economia

Mg. Roberto Dib Ashur
1. ENCUADRE GENERAL
a) Contenidos Minimos

Economia como Ciencia. Procedimiento de Analisis Econémico. Modelos
Economicos. Definiciones Economicas. Bienes. Necesidades. Problemas
Econdémicos Basicos. Macroeconomia.Mercados. Conceptos Basicos de
Demanda y Oferta de Bienes Privados.Politica Econdmica. Rol del Estado en la
Economia. Funciones del Estado. Bienes Publicos. Economia del Bienestar.
Eficiencia del Mercado. La mano invisible de los Mercados Competitivos.
Eficiencia en el Sentido de Pareto. Los Fallos del Mercado. Externalidades.
Economias y Deseconomias Externas.

Crecimiento y Desarrollo Econdémico. Actividad Economica. Productor
Bruto Interno. Producto Bruto Geogréafico. Ciclos Econémicos. Crisis
Econdmicas. Coparticipacion Federal. Convergencia.

Factores de la Produccion. Frontera de Posibilidades de Procuccion.
indices de Precios. Inflacicn. Impuesto Inflacionario. Mercado de Bienes.
Funcion Consumo y Ahorro. Inversién.Politica Monetaria. Agregados
Monetarios. Oferta Monetaria. Demanda de Dinero. Tasas de Interés. Crisis
Financieras.

Mercado de Trabajo. Desempleo. Funcion de Produccidon. Funcion de
Oferta Agregada. Escuela Keynesiana. Escuela Clasica. Funciéon de Demanda
Agregada. Politica Fiscal. Distribucion del Ingreso. Pobreza. Indigencia.

Sector Externo. Teoria de la Ventaja Relativa. Teoria de la Ventaja
Absoluta. Obstaculos al Libre Comercio. Commodities. Tipo de Cambio. Tipo
de Cambio Fijo. Tipo de Cambio Flotante. Flotacion Sucia. Metas de Inflacion.
Deuda Publica.

Coyuntura Econdmica. Analisis de las Estadisticas Macroeconémicas
Nacionales y Provinciales

Estudio de Casos.

//% \ Razones que justifican la inclusién de la asignatura dentro del plan de
I A tudios

La relevancia de la economia dentro de una sociedad hace
Smprescindible que los principales decisores sociales conozcan sus principios y
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Jamentos. Los principales problemas econdmicos como la inflacion, las
esiones, el desempleo, las crisis cambiarias, los déficits fiscales y
[merciales, etc. deben ser comprendicos necesariamente por aquellas
Jrsonas que ocupan funciones relevantes dentro de la funcién publica. Se
jusca en esta materia brindarles conocimientos a los estudiantes que hayan
sido demostrados priorizando los especulativos. Con lo cual, el desarrollo de la
materia se basara en exferiencias practicas contrastando la teoria con la
realidad practica de nuestro pais y el mundo.
: Centrarernos la atencién en lo esencial para comprender la economia de
manera util, preparando al alumno dentro del marco necesaric y facilitardo las
referencias para que sea capaz de ampliar los temas que les son de su
interés.Esta capacitacion brindaria las herramientas econémicas para
desarrollar conceptos, modelos de analisis y la comprension de los procesos
economicos que acrecientan la eficiencia, la eficacia y la efectividad de la
administracién y la optimicen dentro de un sistema integrado de gestion
publica

c¢) Ubicaciéon de la asignatura en el curriculum y los requisitos para su
estudio

El presente modulo es el segundo dentro de la estructura curricular de
la Carrera y como los alumnos de este posgrado provienen de disciplinas
diferentes es necesario y fundamental realizar una nivelacion en los
conocimientos basicos de economia que le permitiran una mejor interpretacion
y comprension economica de los modulos siguientes de la Carrera.El manejo
de estos conceptos es imprescindible y fundamental para la formacién técnica
de los profesionales.

Los contenidos de este modulo operan como bases conceptuales vy
aplicables, en el cual se fijan los conocimientos basicostec¢rico-practicos
economicos principales y fundamentales en los que se sustenta el abordaje
preponderantemente técnico de los modulos siguientes de la especialidad.

Los conocimientos que son necesarios desarrollar en este segundo
modulo los elementos béasicos de economia publica y macroeconomia. La
funcion especifica de este modulo es dotar a los alumnos de los conocimientos
econémicos, basicos y fundamentales, imprescindibles para la Administracion y
la Gerencia Financiera Publicas.

d) Objetivos de aprendizaje

Se espera que el alumno logre al finalizar el estudio de la asignatura:
= Apropiarse de las nociones elementales de Economia y Economia
Publica, requeridas como saberes-hacer imprescindibles para los
contenidos especificos de la Carrera.
= Reconocer y usar apropiadamente la terminologia econémica.
= Resolver modelos macroeconoémicos.
Ve Interpretar y graficar funciones de teorias economicas.
' Modelizar teorias econdémicas por medio de funciones.
Interpretar y aplicar los elementos basicos de macroeconomia vy
economia publica del analisis econdmico.




fprOGRAMA ANALITICO Y DE EVALUACION

fema 1. Conceptos Basicos de Economia
3 Economiia ccmo Ciencia. Frocedimiento de Analisis Econémico. Modelos
rconomicos. Definiciones Economicas. Bienes. Necesidades. Problemas
gcondmicos Basicos. Factores de la Produccion. Frontera de Posibilidades de
' produccion.Macroeconomia. Mercados. Conceptos Basicos de Demanda y
 Oferta de Bienes Privados.

Tema 2: Economia del Sector Piblico

Rol del Estado en la Economia. Funciones del Estado. Bienes Publicos.
/" Economia del Bienestar. Eficiencia del Mercado. La mano invisible de los
Mercados Competitivos. Eficiencia en el Sentido de Pareto.Los Fallos del
Mercado. Externalidades. Economias y Deseconomias Externas. Politica
Econdémica.

Tema 3: Actividad Econémica
Crecimiento y Desarrollo Economico. Actividad Economica. Productor

Bruto Interno. Producto Bruto Geografico. Ciclos Econdémicos. Crisis
Econémicas. Coparticipacion Federal. Convergencia.

/ Tema 4: Mercado de Bienes y Mercado de Dinero

Mercado de Bienes. Funcién Consumo y Ahorro. Inversion. Politica
Monetaria. Agregados Monetarios. Oferta Monetaria. Demanda de Dinero.
Tasas de Interés. Crisis Financieras.

Tema 5: Problemas Econdomicos de Nuestros Tiempos y Escuelas

Economicas
Indices de Precios. Inflacién. Impuesto Inflacionario. Mercado de

Trabajo. Desemplec. Funcién de Produccién. Funcion de Oferta Agregada.
Escuela Keynesiana. Escuela Clasica. Funcién de Demanda Agregada. Politica
Fiscal. Distribucion del Ingreso. Pobreza. Indigencia.

Tema 6: Sector Externo
Sector Externo. Teoria de la Ventaja Relativa. Teoria de la Ventaja

Absoluta. Obstaculos al Libre Comercio. Commodities. Tipo de Cambio. Tipo
de Cambio Fijo. Tipo de Cambio Flotante. Flotacion Sucia. Metas de Inflacion.

Deuda Publica.

Tema 7: Casos Practicos
Estudio de Casos Nacicnales e Internacicnales. Coyuntura Economica.

Andlisis de las Estadisticas Macroeconomicas Nacionales y Provinciales.

==
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s> ";}\p BIBLIOGRAFIA

DA

ARRO, Robert: Macroeconomia, Mc Graw Hill, Primera Edicion.
ADRADO ROURA, Juan R.: Introduccion a la Politica Econdmica, Mc Graw
Hill, 1995




IoRNBUSCH, Rudiger y FISCHER, Stanley: Macroeconomia, Mc Graw Hill,
|

Sexta Edicién

_,;’QRUCMAN, Paul y OBSTFELD, Maurice: Economia Internacicnal. Tecria vy

i

Pclitica, Mc Graw Hill, Tercera Edicion

MOCHON, Francisco y BECKER, Victor: Econcmia, Principios y Aplicaciones,

Mc Graw Hill, Segunda Edicion.

MUSGRAVE, Richard A. y MUSGRAVE, FPeggy B.: Hacienda Publica Tedrica v

Aplicada, McGraw-Hill, México, 1992.

STIGLITZ, Joseph E.: La Econcmia del Sector Publico, Antoni Bosh editor,

Barcelona 1997.

4) METODOS DE CONDUCCION DEL APRENDIZAJE

Promover la reflexion y la investigacion en la practica, supone aplicar el
analisis racional a todos los aspectos que puedan estar afectando el sentido y
el valor de la practica de economia y economia publica. La reflexién como
forma de conocimiento, supone un analisis como una propuesta totalizadora,
que captura y orienta o re-orienta la accion, creando “espacios de comprension
compartida”.

Modalidad:

Para ello se plantean las clases tedrico-practicas en forma interactiva, como
espacios metodolégicos que dan lugar a estrategias de organizacion vy
produccién de conocimiento que articula lo tedrico y lo practico, la reflexion y la
accion; constituyéndose en formas de trabajo adecuadas para permitir la
integracion de esos conocimientcs vy la reflexion sobre la economia publica, los
proyectos de intervencién y sus problemas.

En todos los casos, las instancias presenciales tendran como fin
desarrollar las problematicas especificadas, mediante herramientas
conceptuales e instrumentales que permitan transitar un verdadero proceso de
especializacion que demanda de la actualizacion y capacitacion, a la par de
generar una actitud de compromiso y responsabilidad profesional con la funcién
publicay sus requerimientos especificos.

De las Estrategias:
Para el dictado de cada tema se utilizaran diferentes estrategias didacticas.

L]

Técnicas de dinamizacion.

Exposiciones: lineamientos tedricos, sintesis conceptuales, presentacion
de datos, desarrollo de las tematicas..., con el apoyo de recursos como
transparencias, rotafolios, afiches, pizarron, canén, proyeccion de
videos, entre otros.

Los debates: sobre un tema particular, cuya bibliografia fue leida
previamente, bajc la orientacién de ciertas preguntas-guia.

Técnicas grupales: conformacién de pequefios grupos mediante la
aplicacion de diferentes criterios: pertenencia institucional, afinidad
profesional, temaéticas, etc., que permitan la lectura de material,
resolucion de alguna problematica.

<%/,_



gréﬁco. Ciclos Economicos. Crisis Economicas.
articipacion Federal. Convergencia.

ma 4: Mercado de Bienes y Mercado de Dinero
Mercade de Bienes. Funcion Consumo y Ahorro.

version. Curva IS. Politica Monetaria. Agregados

ponetarios. Oferta Mcnetaria. Demanda de Dinerc. Cu:va

|M. Tasas de Interés. Crisis Financieras.
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%;»'Tema 5: Problemas Econdémicos de Nuestres
Tiempos y Escuelas Econémicas

indices de Precios. Inflacién. Mercado de Trabajo.
Desempleo. Funcion de Produccion. Funcion de Oferta
Agregada. Escuela Keynesiana. Escuela Clasica. Funcion
de Demanda Agregada. Politica Fiscal. Distribuciéon del
Ingreso. Pobreza. Indigencia.

Tema 6: Sector Externo

Sector Externo. Teoria de la Ventaja Relativa.
Teoria de la Ventaja Absoluta. Obstaculos al Libre
Comercio. Commodities. Tipo de Cambio. Tipo de
Cambio Fijo. Tipo de Cambio Flotante. Metas de Inflacion.
Deuda Publica.

Viernes

Tema 7: Casos Practicos

Estudio de Casos Nacionales e Internacionales.
Coyuntura Economica. Andlisis de las Estadisticas
Macroeconomicas Nacionales y Provinciales.

Sabado

Examen Final

a Determinar
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ANEXO V (EXPTE N° 6593/13) RES. cD Eco N° AR 8149

Marco del médulo N2 20 Economia Publica

Universidad Nacional de Salta

Facultad de Ciencias Econdmicas, Juridicas y Sociales

Maestria en Administracion Financiera y Control del Sector Publico
Resolucidn CS N2 0C1/13

Tercer ciclo

Modulo N9 20: Economia publica

Profesor: Dr. Alfredo Le Pera

Septiembre de 2013

CONTENIDOS MINIMOS

Economia Pulblica y Finanzas Publicas. Aspectos conceptuales. Finanzas Publicas y
sector publico. Impuestos y sistemas impositivos. Gastos publicos. Politica fiscal y
presupuesto. Politicas fiscales, redistribucion y crecimiento. La descentralizacion
fiscal. Experiencia internacional.

Nota: Se elimina la expresion Del fallo del mercado al fallo del mercado. Es errénea.

OBJETIVO DEL MODULO

Contribuir a la formacién de directivos, funcionarios y asesores publicos para
que obtengan una visién integral de la realidad econdmica financiera, orientados a la
creacion de valor publico, basados en solidos principios éticos y comprometidos con
el desarrollo sustentable de la economia y finanzas publicas en un todo.

Favorecer el espiritu critico e independencia de criterio para afrontar los
constantes desafios que presenta la actividad profesional en esta area.

ECONOMIA PUBLICA

Necesidades publicas; su definicion por el sector publico.

Satisfaccidn de las necesidades publicas y simultineamente contribucion a la
estabilidad, al desarrollo econdmico, al pleno empleo de los factores productivos e
influir en la equidad de la distribucion del ingreso y la riqueza. Propdsitos que
anteceden pueden resultar antagdnicos segin se los defina.

Doble circuito de la actividad econdmica: real y financiero. Participacion de la
Administracion publica y de las empresas publicas en ambos circuitos. Expresion
grafica de los circuitos.

Prioridades y limites en la definicion de los fines y consecuente
determinacion de las necesidades a satisfacer.

La actividad productiva publica que satisface en forma directa las
necesidades publicas requiere para efectuarse que un conjunto de acciones

< lindirectas, conocidas como Administracion Financiera y Control, sine qua non, sean

:cumplidas con eficiencia.



La planificacion del Sector Publico:
a) Es un instrumento de fijaciéon de objetivos y metas de la
produccion ptblica y de asignacién racional de medios para
lograrlos inclusive mediante redistribucién de  riqueza
(Transferencias).
b) Trata de introducir racionalidad para lograr las soluciones de los
problemas econdmicos en funcién de metas y objetivos.

Finalidades, funciones, programas vy subdivisicnes, expresién en el
presupuesto de las necesidades calificadas como publicas y del grado de
satisfaccién esperado.

FINANZAS PUBLICAS
Concepto de Finanzas Publicas derivado de la Economia Publica.
Fuente de los ingresos del Estado:

1. Venta de bienes (mercancias y servicios)

2. Tributos (incluido el impuesto inflacionario)
%, Uso del crédito
4. Transferencias intergubernamentales

Concepto y ejemplos de cada fuente.

Principios de la imposicion.
Efectos econdmicos de los impuestos.
Presién tributaria.
;; Limites del impuesto inflacionario.

Experiencia internacional. Caso: Estados Unidos de América, década: 1980, Impuesto
a las Ganancias (Income tax) proporcional o progresivo y su incidencia en el
desarrollo econdmico.

PRESUPUESTO
Plan General plurianual de Accién y de Inversiones permanentemente actualizados
constituyen el marco de referencia del Presupuesto.
El presupuesto es expresion de las necesidades calificadas como publicas y de los
servicios publicos elegidos entre multiples optiocnes para satisfacer dichas
necesidades.
E! SP debe producir bienes que califica como publicos porque con ellos entiende que
seran satisfechas satisfactoriamente las necesidades publicas, definidas como tales.
Comprende las acciones de redistribucion de riqueza.
El presupuesto debe ser el primer afio del Plan General de Accién y del Plan de
inversiones actualizado permanentemente.
ép“‘o-‘:c};\ El eje de [a gestién de la hacienda publica lo constituye el presupuesto porgue
; "y, expresa el calculo de los recursos y la autorizacion de los gastos.

=i
&%}Los presupuestos deben ser

~17a) consecuencia de la planificacion explicita o implicita de largo, mediano y corto
lazo, sectorial y total.
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p) la expresion de la planificacién de corto plazo.

Constituyen la prospectiva de los flujos econdmicos — financieros pdblicos que se
espera que ocurran durante el ejercicio fiscal.
Presupuestes: expresicn de la politica fiscal deben manifestar:

a) Finalidades, cbjetivos genéricos de la accién del SP.

b) Funciones, programas y subdivisiones de programas, cursos de accidn
genéricos y especificos, respectivamente, para cumplir las finalidades. Los programas
y sus subdivisiones constituyen la departamentalizacion de la hacienda publica donde
se predeterminan costos y se establecen metas,

c) Insumos vy personal detallados por naturaleza o clase.

d) UO, sujetos de los cursos de accion.

e) Gravitacion econdmica de los programas y subdivisiones, expresando
el consumo, la inversion, las transferencias y las aplicaciones
financieras del SP.

f) Calculo de recursos, demostrando su incidencia econdmica (corrientes,
de capital y fuentes financieras) v su naturaleza o clase.

g) Balances preventivos, econémico, financiero y de caja.

Mediante las contrataciones el SP adquiere los factores productivos. Los factores de
la produccién publica deben estar disponibles en la cantidad y el momento en que
son requeridos en la actividad productiva con la mejor calidad y el mejor
precio del mercado.

Por esta ultima razén debe establecerse también un adecuado sistema de
administracién de los bienes publicos.

El estudio del presupuesto debe ser integral abarcando a su ciclo completo, a saber:
a) Formulacién por el Poder Ejecutivo;

) Discusidn parlamentaria;

) Aprobacién y promulgacién,

} Distribucién analitica de los créditos;

) Recaudacién de los recursos y EJecuc:on de los gastos,

} Registracion

g) Determinacidn y analisis critico de resultados;

s IR o B o T o

El Sistema de Presupuesto es coparticipe con el Sistema de Tesoreria de la
programacion de la ejecucion financiera en el marco de las reglas macrofiscales
vigentes.
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posteriores

“El Sistema Presupuestario Publico en Argentina”1999

“El Sistema de Crédito Publico en el Marco del Programa de Reforma de Ia
Administracion Financiera Gubernamental” octubre 1999

El Sistema de Tesoreria SHN 1999
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http://www.mecon.gov.ar/hacienda/cgn/ (link: Cuenta de Inversion)

“Cuenta de Inversion de la Nacidn Argentina” Resumen del Gltimo ejercicio publicado
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“eMires: 2005 en adelante.
Afyes de Presupuesto General de Nacion, Provincia de Salta, Provincia de Buenos

es y Ciudad Auténoma de Buenos Aires vigentes.
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# MODALIDAD DE EVALUACION PROPUESTA
{ Es un juicio comparativo de valor en el que se confrontan los resultados obtenido en
J funcién de lo que se pretende alcanzar.
 Enfrenta a las/los maestranda/os con una situacién en la que deben actuar

demostrando las capacidades adquiridas.
La evaluacién es objetiva cuando manteniendc sin maodificacién los elementos del
sistema de medicién conlo que desea medir, al repetirse la operacién por varios
observadores de similar independencia de criterio, se produce una medicidn igual o
con el menor grado de diferencia.
La evaluacion objetiva presenta las siguientes ventajas:

1. Lleva a reflexionar sobre los fines de aprendizaje e induce a jerarquizar
contenidos.

2. Si bien es dificil y larga en su preparacién es de rapida correccion y los
resultados son mas confiables por que deben ser objetivos.

3. Permite conocer los errores de las/los maestranda/os en los aspectos mas
significativos de la asignatura.

4, Ayuda a identificar y a corregir los errores propios.
Se hard una evaluacion final objetiva en los que se propondran temas para que se
distingan los verdaderos de los falsos. La indole de la evaluacion permite que la
devolucién sea prdcticamente inmediata.
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