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Expte. N0 167/18

VISTO estas actuaciones y Resolucion R-N0 1347-2018 de fecha 22 de octubre
de 2018 y su modificatoria Resoluci6n R-N0 1405-2018; y

CONSIDERANDO:

QUE por la citada resolucion se dispone la instrucct6n de un Sumario Adminis-
trativo, a cargo de la ex Directora de Sumarios de esta Universidad, Abog. Raquel Mercedes DE
LA CUESTA, a fin de deslindar las responsabilidades del personal de apoyo universitario CPN Car-
los NINA

, por los hechos denunciados, y se lo traslada a la DIRECClON del ARCHIVO GENERAL
E HISTORICO de esta Universidad.

QUE de fs. 48/49, 53 a 58 obran declaraciones testimoniales de miembros del
CONSEJO DE INVESTIGACI6N.

QUE al encontrarse reunidos los recaudos legales exigidos por el Articulo 107
del Reglamento de Investtgaciones Administrativas (Decreto N0 467/99), la DIRECCI6N DE SU-
MARIOS dispuso la ctausura de la investigaci6n sumahal y procedid a emitir el PRIMER INFORME
(fs. 81/89), el cual fue notificado al sumariado mediante C6dula que obra a fs. 90.

QUE de fs. 125 a fs. 155 el CPN Carlos NINA presenta descargo y ofrece prue-
bas.

QUE en fs. 158/159 consta ta notificacion por cedula realizada por la DIREC-
CION DE SUMARIOS respecto de su Providencta N015/2019.

QUE de conformidad al Articulo 117 del Decreto N0 467/99 la DIRECClON DE
SUMARIOS emiti6 el INFORME FINAL que obra de 168 a fs. 171, el cual tambi n fue notificado
por c6du!a (fs. 172/175) segiin constancia.

QUEelCr. NINApresentofs. 178/191 RECURSO-ALEGATO.

QUE con fecha 15 de julio de 2019 el anterior Secretario de Asuntos Jundicos
emite Informe adjunto en fs. 195 a 199, en el que analiza las actuaciones y expresa que se en-
cuentran ampliamente acreditados los hechos atribuidos al Cr. Carlos Rodolfo NINA, resultando su
proceder contrario a los deberes impuestos como agente publico, deviene procedente y adecuada.
la aplicacibn de la sancion sugerida por la Instructora Sumariante por encontrarse el mencionado
incurso en las conductas descritas en los arts. 12 incisos b) y e), y 142, inciso b) del Decreto N0
366/06.

QUE en fs. 200 obra nota de fecha 29 de diciembre de 2021 por medio de la
cual et Sr. Carlos Rodolfo NINAsoliclta Pronto Despacho.

QUE a fs. 202/203 ASESORiA JURIDICA en su Dictamen N0 22.072 informa lo
que textualmente se transcribe a continuacion:

"Sr. Secretario:
I
.
- Vienen fas presentes actuaciones a esta Asesoria Juridica, por disposicion del

Secretano de Asuntos Juridicos (providencta de fs. 201), para dictamen sobre el estado del sumario
administrativo, en particular respecto de la preschpcion de la potestad disciplinaria y la pretension punitiva de
la administracion. Conforme a ello, se procede a su analisis.
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//.- En el expediente se observa que mediante Res. R N0 1374/18 del 22/10/18 (fs. 19/20),
art. 1, se ordena la instnjccion de un sumano administrativo, a fin de deslindar responsabilidades sobre el
hecho denunciado, al CPN Carlos Rodolfo NINA, agente de esta Universidad. Se deja estabiecido, en el art.
2

. que se sustanciar6 el sumario en un plazo de 90 dias contados desde la fecha de notificacidn de la
designacidn de la instmctora (asume el 24/10/18, fs.26) y a la resolucion de clausura a que se refiere el art.
107 del Dto. 467/99 de Investigaciones Administrativas, a la sazon vigente.

Asimismo, por la misma resolucion modificado por la Res. R 1405/18 (fs.33). art.3. se
dispone el traslado del mencionado agente, cat. 2, del ClUNSa a la Direccidn del Archive General e Histdhco.
sin alteracion alguna de su situacion de revista. Fue notificado el encartado (fs. 35).

Ado seguido se sustancia el sumario; se produce el Primer Informe del 21/12/18
(fs.71/89) por el que la instruccidn concluye aconsejando la aplicacion de sancion de suspensidn de 12 dias,
por considerarse acreditado que incurrid en la falta prevista en el art. 142, inc. b) del Dto. 366/06-CCT No
Docente. Posteriormente, se emite Informe Final de fecha 06/05/19 (fs.168/175), manteniendo la instruccion
la recomendacion de aplicar sancion administrativa de suspension de 12 dias, por estar incurso en el
inc. b) del art. 142 del citado Dto. 366/06: falta de respeto grave a miembros de la comunidad universitaha
o al publico, ya que contravino los deberes reglamentados en el art. 12 incs. b) y e) del citado decreto.

Una vez cumplida la etapa de alegatos sobre el merito de la prueba y el informe final, la
instruccidn en fecha 20/11/19 eleva el sumario a Secretaria de Asuntos Jundicos a los fines de los arts. 118 y
122 del Dto. 467/99 (fs.193). ingresando a dicha area legal el 27/5/19 Area que emite Dictamen jun'dico en
fecha 15/07/19. suschpto por el Ab. Alfredo G. Puig (fs. 195/199), mediante el cual comparte lo aconsejado
por la instruccidn sumarial. considerando procedente y adecuada dicha sancidn administrativa.

En ese estado, no consta que las actuaciones hayan sido giradas para su emision de la
resolucion conclusiva del sumario, quedando en el area de Secretaria de Asuntos Jundicos (fs. 199). No rola
emitida la resolucion que concluya el sumario.

A fs. 200 rola nota del 29/12/21 presentada por el CPN NINA, por la cual solicita pronto
despacho para la resolucion del sumario administrativo.

A fs. 201, rola la providencia del actual Secretario de Asuntos Juridicos de fecha
24/08/23. Ab. Sebastian Aguirre Astigueta. por la cual solicita a este Servicio Juridico elpresente dictamen

III.- Teniendo en cuenta el tiempo transcurrido, cabe analizar si en el presente la accidn
disciplinaria continua vigente o si. por el contrario, la misma ha fenecido.

De acuerdo a lo dispuesto en el Decreto 366/06 que aprobd el Convenio Colectivo de
Trabajo para el Sector No Docente, en su art. 147, establece que: "La accion disciplinaria correspondiente
a los articulos 141 y 142 prescribira a los seis (6) meses de cometida la falta, o desde que la
Institucion Universitaha tome conocimiento de Gsta, siendo de un (1) aho la prescripcidn en los
restantes casos En cualquier caso, la iniciacion del sumario, cuando corresponda, intenvmpira la
prescripcidn

"

.

En el caso que nos ocupa estamos ante un sumario administrativo. iniciado el 22/10/18,
con informe final del 06/05/19 y dictamen juridico de Secretaria de Asuntos Juridicos del 15/07/19, pero que
no ha sido concluido en debida forma al no haberse emitido el acto administrativo de autoridad

competente, por lo cual nunca se aplico la sancidn aconsejada por aquellos actos preparatories, de modo
que, el caso si estarla abarcado dentro de las previsiones del articulo citado precedentemente

Asi las cosas, es dable poner de manifiesto que resulta de toda necesidad dar certeza a
las situaciones juridicas en un plazo razonable expresandose. en ese sentido, la Corte Suprema de Justicia
de la Nacidn en el fallo de fecha 26/06/2012: l'Losicer, Jorge Alberto c/ Banco Central de la Republica
Argentina- Resol.169/05" (L-216-LXV). Textualmente. el Alto Tribunal concluyo que "...la irrazonable dilacidn
del procedimiento administrativo resulta incompatible con el derecho al debido proceso amparado por el art.
18 de la Constitucidn Nacional y el art. 8 de la Convencidn Americana de Derechos Humanos",

 en el marco

de un sumario llevado a cabo por el BCRA por infracciones a la normativa fmanciera y que culmind con la
aplicacion de sanciones pecuniarias administrativas.
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En dicho fallo si bien la Code Suprema se expide sobre la garantia del "plazo razonable",
ante la indeterminacion de tat expresion empteada por el citado dispositivo de la CADH. considera apropiadas
las pautas o criterios junsprudenciales, sobre juicios objetivos en el caso concrete, para apreciarla existencia
de una dilacion irrazonable, mencionando los siguientes: a) complejidad del asunto, b) la actividad procesal
del interesado, c) la conducta de las autotidades judiciales (o administrativas en su caso) y d) el analisis
global del procedimiento.

En esa linea marcada por la CSJN, advirtiendo las fechas de los distintos actos fievados
adelante en el expediente de referenda, se puede apreciar objetivamente la inactividad de la Admintstracion
durante un lapso de tiempo irrazonable (22/05/19 cfr. fs. 193. al 15/07/19 cfr. fs. 195/199 y, desde all! al
presente, fs. 201) sin dictado de la resolucion que concluya el sumano administrativo.

Por lo expuesto. esta Asesorla Juridica estima que se ha preschpto la accion
disciptinaria, por lo que aconseja se emita acto administrativo rectoral que asi lo declare, dando por
terminado el presente procedimiento, a fin de resguardar la garantia del debido proceso prevista en los arts.
18CNy8delaCADH"

QUE el Abog. Sebastian AGUIRRE ASTIGUETA, Secretarlo de Asuntos Juridi-
cos de esta Universidad expone lo siguiente:

"I
.

- Compartiendose en todas sus partes el Dictamen N0 22.072 de Asesoria Juridica
que antece a fs. 202/2023, por los motives que alli se exponen a los que me remito brevitatis causae y dado
el tiempo transcurrido desde la falta que motivara el Sumario Administrativo, corresponderia tener por decai-
do el derecho dejado de usar, pues la pretension puntiva de la Administracion se ha visto ampliamente
prescripta contra el C.P.N Carlos Nina, Leg. N0 5076, si se considera lo establecido por la Ley 25.164 Mar-
co de Regulaclon del Empleo Publico: "Articulo 37. - Los plazos de prescripcion para fa aplicacion de
las sanciones discipiinarias, con las salvedades que determine la reglamentacion, se computaran de
la siguiente forma: a) Causales que dieran lugar a la apiiacion de apercibimiento y suspension: seis
(6) meses; b) Causales que dieran lugar a la cesantia: un (1) ano; c) Causales que dieran lugar a la
exoneracion: dos (2) anos. En todos los casos, el plazo se contard a partir del momento de la comi-
sion de la falta "

.

A mayor ciaridad, cabe puntualizar que, tal cual surge del in fine de la mencionada ley,
el ptazo empieza a correr desde el momento de la comision de la falta, sin embargo debe ponerse de relieve
la demora acaecida en manos de la Administracion, en el caso que nos ocupa, del 22/05/19 al 15/07/19 y
desde alli al presente, lo que torna irregular el tr mite y genera a todas luces una situaci6n de inseguridad ju-
ridica y posible indefension por parte del sumariado, atento el peligro en la demora operada.

II.- En consecuencia, en el marco de lo establecido en el art. 122 del Reglamento de In-
vestigaciones Administrativas (R.I.A), se sugiere proceder a la emision de la correspondiente resolucion recto-
ral

, por el que se concluya el Sumario Administrativo, en virtud de haber operado la prescripcion de la accion
disciplinaria de esta Universidad respecto del agente mencionado".

Por ello y atento a lo aconsejado por la SECRETARlA GENERAL,

EL RECTOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE SALTA
RESUELVE:

ARTlCULO I0.- Dar por concluido el Sumario Administrativo dispuesto por Resolucibn Rectoral N0
1374-2018 y su modificatoria Resolucibn R-N0 1405-2018, en el marco de lo establecido por el arti-
culo 122 del Reglamento de Investigaciones Administrativas (R I.A), atento a lo informado por
ASESORIA JURIDICA y lo aconsejado por la SECRETARlA DE ASUNTOS JURiDlCOS de esta
Universidad.
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ARTICULO 2°-Declarar prescripta la accion disciplinaria y extinguida la atribucion punitiva de la
autoridad administrativa sobre los hechos que la motivaron por Resolucion R-N0 1374-2018

, para
el Cr Carlos Rodolfo NINA, personal nodocente Categona 2 de esta Universidad, de acuerdo a lo
aconsejado por ASESORIA JURfDICA y la SECRETARiA DE ASUNTOS JURlDICOS.

ARTICULO 2°.- Publiquese en el Boletfn Oficial de la Universidad y notifiquese al interesado
Cumplido, siga a la DIRECCI6N DE SUMARIOS de esta Universidad, archivese.
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