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REsolucionr-no 04 93-2024

"2024 - 30 anos de la consagracidn de la autonomia universitaria y
75 anos de la gratuidad de la Universidad".

Universidad Nacional de Salta
Rectorado

salta, 2 4 ABR im

Expedientes N0 20/14 y 183/22

VISTO estas actuaciones y en particular la Resoluci6n CS N0 058/2024 de fecha 8
de marzo de 2024; y

CONSIDERANDO;

QUE por la mencionada resoluci6n se hace lugar parcialmente a! Recurso
Jer rquico presentado por la agente Norma Rosa FREGENAL en contra de la Resoiucion R-N0
0771-2023 y se derogan los Articulos 2° y 3° de dicho acto administrative que dispusieron su
traslado definitivo a ia Secretaria de Extensi6n Universitaria y la elaboracl6n de nuevas misiones y
funciones.

QUE asimismo se deja establecido que la Sra. Norma Rosa FREGENAL revista en
un Cargo Categoria 3 - Jefe de Departamento Despacho del Agrupamtento Administrativo, con
dependencia de Rectorado, con las misiones y funciones estabtecidas en el proceso de
recategorizacidn.

QUE este RECTORADO puso en conocimiento del CONSEJO SUPERIOR que ha
decidido suspender y observar la citada resoluci6n de conformidad a las atribuciones del Articulo
N0 110, inciso 13 del Estatuto Universitario.

QUE atento a lo dispuesto, la Sra. FREGENAL solicita mediante Nota que se le
autorice el desempefto de tales funciones bajo reserve en caso de negativa a proseguir con las
acetones judiciales iniciadas a la fecha y promover la demanda resarcitoria de los daftos y
perjuicios causados,

QUE la SECRETARlA DE ASUNTOS JURlDICOS remite las actuaciones al
servicie jurldico permanente a fin de producir dictamen teniendo en cuenta los puntos detallados a
fs. 120 relacienades con lo dispuesto por el Consejo Superior en su resolucibn .

QUE a fe. 121-122 obra el Dictamen Conjunto N0 22.278 de ASESORIA JURiDICA
el cual se transcribe a continuaci6n:

"Se/ior Secretaho:

/
.
- Las presentes actuaciones son remitidas a esta Asesoria Juridica, mediante v. pase de

fs. 120. sotidtdndose dictamen en atencion a lo decidido por el Consejo Superior mediante Resolucidn CS N°
58/2024.

Se procede al an&Usis requerido en el estado en que se encuentran estos autos.
II.- La Sra. Norma FREGENAL interpuso Recurso Jerarquico (fs. 90/97) en contra de la

Resoiucion Rectoral Nc 771/23 de fecha 19/05/23 (fs. 82/84), que habia dispuesto lo siguiente:
"ARTlCULO I0.- Rechazar el recurso de reconsideracion interpuesto por la Sra. Norma Rosa

FREGENAL en contra de la Resoiucion R N0 1225/2022
, por los motivos expuestos en el exordio de la

presente resolucidn.
ARTlCULO 2°-DISPONER la afectacion definitiva de la Sra. Norma Rosa FREGENAL,

personal de apoyo universitario Categoria 3 perteneciente al Agrupamiento Administrativo. a la SECRETARIA
DE EXTENSION UNIVERSITARIA, sin modificaci6n de su situacidn de revista - Resolucidn R N0 1590-
2008. a partir del dia hAbil siguiente a la fecha de la notificacidn de la presente resolucidn.

ARTfCULO 3°.- Dejar establecido que la SECRETARIA DE EXTENSION UNIVERSITARIA
deberd elaborar y proponer las misiones y funciones de la citada agente y las modificaciones de la estructura
organica para su posterior aprobacion ante las autoridades competentes

"

.
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Ahora bien, el Consejo Superior mediante Resolucion N0 58/24 de fecha 08/03/24 (fs.
116/117), decidio, a texto expreso, lo siguiente:

"ARTfCULO 1°.- Hacer lugar parcialmente al Recurso Jerarquico presentado per la
agente Norma FREGENAL.

ARTlCULO 2°.- Derogar los articulos 2° y 3° de la Resolucion Rectoral N0 771/23, que
dispusieron el traslado definitivo del agente a la Secretaria de Extension Universitaha y la elaboracion de las
nuevas misiones y funciones.

ARTlCULO 3°.- Dejar establecido que la Sra. Norma FREGENAL revista en un Cargo
Categoria 3-Jefe de Departamento Despacho del Agrupamiento Administrativo, con dependencia de
Rectorado, con las misiones y funciones estabiecidas en el proceso de recategorizacidn". (En todos
los casos, el destacado nos pertenece).

De la parte dispositiva de la Res. CS 58/24 se desprende que si bien revoca los arts. 2° y 3°
de la Res. R 771/23, en rigor, deja subsistente el art. 1° de la misma (rechazo del recurso de
reconsideracion de la Sra. FREGENAL en contra de la Res. R 1225/22) toda vez que. ademas de no
expresario en el resolutive, no indica qu6 parte del recurso jerarquico de FREGENAL hace lugar y qu  parte
de ese mismo recurso rechaza, lo que tampoco se deriva de los considerandos de la misma resolucion. sin
poder acudir tampoco al dictamen juridico previo del que se aparta totalmente y sin fundamentacion inverse,
por lo que no es posible sortear esa oscuhdad del acto.

En consecuencia, la Res. R 1225/22 del 30/08/22 (dictada a fs. 4 en el Expte. 183/22} se
encuentra vigente, at no haber sido revocada por el drgano superior mediante Res. CS 58/24 Valga
decir aqui, que aquella resolucidn fue el acto recurrido por la agente FREGENAL a traves del recurso de
reconsideracidn de fs. 8/9 del Expte. 183/22 y. luego, por via del recurso jerarquico de fs. 90/97, siendo este
ultimo el objeto de la mentada Res. CS 58/24, la que, por su parte, constituye un acto definitivo y
causatorio de estado en sede administrativa.

En otras palabras. por la Res. R 1225/22 -firme-, el Rectorado (al igual que antehores
gestiones), en uso de sus facultades, dispuso la afectacidn transitoria de una agente del agrupamiento
administrativo PAU (Sra. Maria Victoria CARRAi COOK), Categoria 03. de la SECRETARlA DEL CONSEJO
SUPERIOR, para cumplir funciones en el despacho de Rectorado. a partir del 30/08/22 y hasta nueva
disposicidn. Esta afectacidn transitoria no fue dejada sin efecto por el Consejo Superior, que, cabe reiterar,
fue el objeto del cuestionamiento realizado por la agente FREGENAL. lo que no podria posteriormente
hacerse ante la preclusion procesal operada.

En virtud de ello y ademas, teniendo en cuenta la Res. R 1795/23 del 17/10/23 -firme-, citada
en los considerandos de la Res. CS 58/24, mediante la cual se afecto transitoriamente la Categoria 03
vacante -hasta su dictado- en el Despacho de Rectorado al area de Tecnologia de la Informacion y
Comunicacidn, gener&ndose en el mismo acto derechos a favor del agente Francisco Javier DURAN. Asi las
cosas. lo resuelto por el Consejo Superior resulta de imposible cumplimiento por parte de Rectorado.

Por otra parte, en relacion al art. 3 de la Res. CS 58/24 que dispone: "Dejar establecido que
la Sra. Norma FREGENAL revista en un Cargo Categoria 3-Jefe de Departamento Despacho del
Agrupamiento Administrativo. con dependencia de Rectorado. con las misiones y funciones estabiecidas en
el proceso de recategorizacidn

"

. y haciendo una comparacion con la Res. R 1590/08 (acto definitivo de
reencasillamiento de la Sra. FREGENAL, firme y consentido) que establecio textualmente: 

uNotificar a la Srta.

Norma Rosa FREGENAL, DNI N0 20.309.470, que se hizo lugar al recurso de reconsideracidn interpuesto en
contra de la Resolucion Rectoral N0 0983-07, y en consecuencia, se le asigno la Categoria 3, del
agrupamiento administrativo de RECTORADO, con efecto al 1° de junio de 2007, de acuerdo al Dictamen N0
061/08 de la COMISldN PARITARIA DE NIVEL PARTICULAR PARA EL SECTOR PAU, homologada por
Resolucidn CS N0 638/08". no se desprende cambio Juridico alguno en la situacion de revista de la Sra.
FREGENAL.

Ello asi, por cuanto la mencionada agente reviste la misma Categoria 3 (Jefe de
Departamento conforme el Tipificador de funciones del Dto. 366/06), del mismo agrupamiento administrativo,
con la misma dependencia de RECTORADO ya que. tal como se corrobora nuevamente en los expedientes
de referenda, no hay acto que apmebe las misiones y funciones pertinentes a la agente reclamante, en el
proceso de recategorizacidn (Res. CS 638/08 y Res. R 1590/08 acto individual).

Esta conclusion resulta de toda Idgica, dado que no puede el Consejo Superior innovar sobre
lo resuelto -en definitive- en aquel proceso de reencasillamiento finalizado, en lo que a la agente respecta, en
el aho 2008, como tampoco puede modificar la norma convencional vigente en cuyo marco tuvo lugar dicho
proceso.
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En este sentido. no existiendo misiones y funciones aprobadas especificamente para la
Categoria 3 asignada a la agente. lo que no podria haber ocunido, ademas, por cuanto la Sra. FREGENAL
no detentaba el cargo de Jefe de Despacho de Rectorado por haberse anulado el concurso llamado al efecto
(cfr. Res. CS 419/05), siempre y cuando se respete la ocupacion efectiva en la Categoria 3 del
agrupamiento administrativo en la que recategorizo, la agente puede desempehar cualquier tarea que
la autohdad competente (en el caso, Rector) le asigne, teniendo en cuenta las razones de servicio y
dentro del ambito de Rectorado (Vgr.: Secretaria de Extension Universitaha, Bienestar Universitaho,
Cooperacion Tecnica, Administrativa, Academica, Secretaria del Consejo Superior, entre otras).

Tal lo dispuesto por el art. 110 incs. 1 y 6 del Estatuto vigente, conforme a tos cuates,
estas facultades se encuentran en el Ambito de reserve del Rector en tanto organo de gobierno que
ejerce la Direccion y Administracion General de la Universidad y, nombra y remueve al personal
Nodocente cuya designacion no este atribuida a otras autoridades universitahas.

III.- Parrafo aparte merece la observacion formulada por RECTORADO a fs. 115 del Expte.
20/14, en los terminos del art. 110. inciso 13 del Estatuto Universitaho vigente, toda vez que la Res. CS 58/24
nada ha expresado respecto a la facultad efectivamente ejercida por aquel organo de gobierno, lo que
evidencia que no se ha confehdo el debido tramite administrativo a dicha observacion conforme a derecho,
configurandose una omision flagrante que tergiversa el procedimiento resolutivo, al no reflejarse en el acto
emitido la totalidad de los antecedentes del caso, con las consecuencias juridicas que ello implica para la
institucionalidad."

QUE a fs. 123-124 el Abog. Sebastian AGUIRRE ASTIGUETA, Secretario de
Asuntos Jun'dicos de esta Universidad, seftela que las consecuencias juridicas del dictado del acto
administrativo contenido en la Resolucion CS N0 058/2024 serian:

1
. Deja firme los efectos juhdicos de la Resolucion R N0 1225/2022 pues nada ha dicho sobre el

art. 1 de la precitada resolucion, objeto del recurso jerarquico de la afectada. Esta situacion
debe considerarse definitiva y causa estado. en sentido juridico administrativo.

2 Resuelve solamente sobre los arts. 2y 3de la Resolucion Rectoral N0 771/23. Respecto del art.
3

, Asesoria Juridica considera que no hay cambio juridico alguno en la situacidn de revista de la
agente Fregenal. por las razones del dictamen a las que me remito a la brevedad.

3
. Debe en consecuencia considerarse consolidada la afectacion transitoha de la agente Canal

Cook.

4
. Dada la afectacidn transitoha del cargo categoria 3, del Despacho de Rectorado al 6rea

Tecnologia de la Infonnacion y Comunicacion. con mas la falta de aprobacion de misiones y
funciones en el proceso de re-categohzacion para la categoria asignada a la agente, y que la
misma no titulariza el cargo de Jefe de Despacho de Rectorado. la afectacidn actual de la
nombrada en el lugar que ocupa en Rectorado - o en otra que en el future se asigne-, no
importa incumplir ninguna Resolucidn del Consejo Superior, ni afectar la legalidad
administrativa, por lo que no corresponderia declarar la lesividad por falta de interns actual para
el Rectorado y deberia dictarse un acto administrativo que declare de IMPOSIBLE
CUMPLIMIENTO la Resolucidn CS N0 058/24 tal cual ha sido redactada. por las razones
expuestas en el presente y en el dictamen obrante a fs. 121/122. De compartir por la autohdad
competente. conesponde una vez dictado, notificar el acto administrativo a la interesada y
remitirlas presentes actuaciones al Consejo Superior para su conocimiento.

QUE este RECTORADO comparte lo analizado y dictaminado por ASESORIA
JURfDICA y la SECRETARIA DE ASUNTOS JURfDICOS.

Por ello
, y en uso de las atribuciones que le son propias,

EL VICERRECTOR A/C DEL RECTORADO

DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE SALTA
RESUELVE:
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ARTlCULO 1°.- Declarar de IMPOSIBLE CUMPLIMIENTO lo dispuesto por el CONSEJO
SUPERIOR a trav6s de la Resolucibn CS N0 058/24. en un todo de acuerdo a lo analizado y
dictaminado por ASESORIA JURiDlCA y la SECRETARIA DE ASUNTOS JURlDICOS.

ARTlCULO 2° - Publiquese en el Botetin Oficial de la Universidad y notifiquese a la S i. Norma
FREGENAL. Cumplido, siga a la SECRETARIA DEL CONSEJO SUPERIOR a sus/ef itos y
archlvese.  
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DR. MARCEI.O DANIEL GEA
sEcftij-. > !o general
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