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Rectorado

salta, 2 0 OCT 2023

Expte. N0 17.174/23

VISTO ta presentacion efectuada a fs. 1 por la Srta. Debora Lia VILLALBA,
personal nodocente de esta Universidad; y

CONSIDERANDO:

QUE por la misma acfara que se encuentra en uso de la licencia por atencion
medica conforme a la certlficaci6n que acomparte y que expresa se encuentra en su legajo perso-
nal, por la cual se le recomienda reposo laboral por treinta dias diagnosticado como F 31.9, adu-
ciendo adem is que dicha circunstancia de ningun modo impide que pueda asistir a clases como
estudiante regular de 2do, arto de la Carrera de Profesorado en Ciencias Econ6micas, ya que no
configura incompatibilidad de ningun tipo, teniendo en cuenta la norma del Articulo 10 del Decreto
3413/79, peticionando ademas que se tenga presente que "se encuentra habilitada, lo que hara
efectivo, de continuar asistiendo a clases regulares en la carrera que cursa

:'

.

QUE ademas advierte que la licencia medica que le fue otorgada por los prime-
ros treinta dias

,
 ha sido considerada como licencia de corto tratamiento cuando en realidad corres-

ponde sea de largo tratamiento, por lo que solicita se revea dicha situaci6n y consecuentemente
se mantenga la disponibilidad a la fecha de treinta dias por licencia por corto tratamiento no usu-
fructuados

, conforme el Articulo 10 C del Decreto 3413/79 in fine cuya aplicaci6n peticiona al caso
planteado.

QUE a fs. 2 el M6d. Manfredo AGUILERA P REZ, Director de Salud Universi-

taria, solicita asesoramiento referente a la nota presentada por la Srta. VILLALBA, quien cuestiona
la comunicaci6n verbal mediante la cual se le informb que dado que se encuentra usufructuando li-
cencia de largo tratamiento por razones m6dicas (Articulo 93), no puede desarrollar acttvtdad labo-
ral en ninguna dependencia publica o privada ni tampoco asistir a cursos, jornadas y congresos
durante la duracion de su licencia, como tampoco ausentarse de su lugar de residencia habitual
(viaje), aclarando las observaciones realizadas sobre las licencias otorgadas por corto y largo tra-
tamiento.

QUE a fs. 7-11 obra informe de la DIRECClON GENERAL DE PERSONAL de
esta Universidad, en et que realiza un an lisls detallado de la situact6n planteada, resaltando la
normative aplicable en la Universidad, Decreto 366/06 y reglamentaciones emitidas por esta Casa
de Altos Estudios como ser la Resoluci6n R-N0 392/90, la Resoluci6n R-N0 0712-09 y otras, acla-
rando que el Decreto 3413/79 no es de aplicaci6n en este caso, de acuerdo a lo establecldo en el
Articulo 153° del Decreto 366/06, por lo que esboza algunas conclusiones sobre la cuestion de
consulta.

QUE ASESORlA JURlDfCA en su Dictamen N0 21.941 analiza las actuaciones
y expone lo slguiente:

II.- La Sra. VILLALBA cuestiona, en prieta sintesis, lo siguiente:

i) La comunicacion verbal que se le realize en el area de la Direccion de Salud
Universitaria, al informarsele que, dado que se encuentra en uso de licencia por largo tratamiento, no
puede desarrollar actividad laboral en ninguna dependencia publica o privada, ni asistir a cursos, jor-
nadas

, congresos ni tampoco ausentarse de su lugar de residencia habitual (viaje), durante la vigen-
cia aquella licencia.
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i

La presentante manifiesta (en su nota de fs. 1) que se encuentra en uso de li-
cencia por atencion psiqutetrica con el Dr. Exequief Scartlezzinni conforme el certificado medico -que
acompafto y obra en su legajo personal- el que 

"

recomienda reposo laboral por treinta dias
"

-
 Que

esta circunstancia de ningun modo le impide asistir a clases como estudiante regular de 2° aho de la
carrera de Profesorado en Ciencias Economicas, al no configurar ninguna incompatibilidad. Cita en
apoyo el art 10 del Dto. 3413/70 que dispone: 

"

las licencias comprendidas en este articufo son in-
compatibles con ei desempeno de cualquier funcion publica o privada. La incompatibilidad de este
orden darS lugar al descuento de los haberes devengados durante el periodo de licencia usufructua-
da, sin perjuicio de las sanciones que pudieren corresponded (la negrita le pertenece).

Que entiende que la condicion de estudiante regular no implica el ejercicio de
funcion publica o privada; aclarando, ademas, que el referido certificado medico que justifica el uso
de la licencia m dica, no refiere a ninguna otra restriccion, limitacion o impedimento que no sea el
ejercicio activo de la funcion que desempeno como agente de la Universidad. Concluye que la asis-
tencia a clases de la carrera constituye un derecho legitime que emana de la CN. Hace saber que
continuara asistiendo a dichas clases.

il) Los dias otorgados de justificacion referente a los Arts. 91 (licencia de corto
tratamiento y 93 (licencia de largo tratamiento) del CCT No Docente -Dto. 366/06.

En concrete, la presentante advierte (en su nota de fs. 1) que la licencia medi-
ca otorgada por los primeros 30 dias ha sido considerada como licencia de corto tratamiento, cuando
corresponde sea considerada como de largo tratamiento, por lo que solicita se revea la forma de
concesion de la misma y se mantenga la disponibittdad -a la fecha- de 30 dias de licencia por corto
tratamiento no usufructuados.

11.- Respecto a los precedentes aspectos cuestionados, el Director de Salud
Universitaria informa a fs. 2 que la mencionada agente se encuentra usufructuando licencia de
largo tratamiento por razones medicas (Art.93); que se tiene conocimienlo que dicha agente
desarrolla actividad en una empresa privada por lo que debe presentar constancia de licencia por el
periodo de dicho cargo y que se tiene como modalidad otorgar primero licencia de corto tratamiento
(Art.QI) hasta utilizar un numero cercano a los 30 dias y, luego, en case de continuar con licencia,
otorgar largo tratamiento (Art. 93), to que le permite al agente, en caso de reintegro, contar con dias
de licencia por enfermedad durante el afio calendario, por lo que estima no corresponde lo
solicitado.

Por su parte, el Director Gral. de Personal hace saber los pedidos medicos de la
Sra. VILLALBA y justificaciones de la Direccion de Salud Universitaria (vease fs. 5) y emite informe
respecto a los aspectos planteados (Nota 534-DGP-23 del 16/08/23, fs. 7/11), adjuntando
conceptos doctrinarios sobre el principio general de la buena fe en el ambito laboral (fs.6). De su
lectura completa, se pueden extraer las siguientes conclusiones a las que arriba:

-La norma que se aplica y rige el caso es el CCT No Docente- Dto. 366/06 y no el Dto,
3413/79. reglamentario de la ley 22.140, que fuera derogada por la ley 25.164 y a tenor de lo
previsto por el Art. 153 del citado CCT-

-Asimismo, rige la Res. R 392/90 (Reglamento de Asistencia, Licencia, Justificaciones y
Franquicias para el Personal No Docente de la U.N.Sa.) que sigue vigente, a excepdon del Art. 8 de
su Anexo, segun lo dispuso expresamente la Res. R 712/09. Esta normativa interna universitaria
prescribe el procedimiento de reconocimientos medicos y licencias, asi como restricciones a
ausentarse de la ciudad, sin mediar autorizacion de la Direccion de Salud Universitaria, entre otros

aspectos
- DGP informa que la Sra. VILLALBA se encuentra con licencia medica desde el 19/5/23,

detectando dos dias sin justificar por falta de continutdad de licencias medicas otorgadas (vease
detalle de fs. 5).

-La naturaleza de las licencias medicas tienen por objeto principal la recuperacton del
estado de salud del empleado y que se reintegre a su puesto de trabajo (vease in extenso fs. 9/10).
Si el agente esta con licencia medica, toda actividad que puede realizar debe estar expticitada, no
puede decidirlo el empleado, puesto que de realizar aquel acttvidades sin contar con la autorizacion
del caso, altera e! principio de buena fe y puede ser causal de sancion.
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-Encontrandose de licencia medica, el agente no puede realizar tareas y/o actividades que
no contribuyan a su recuperacion psicofisica. Pero la determinacion de que actividades puede
realizar est  sujeta al diagnostico medico y de la autorizacion pertinente.

-Corresponde considerar el alcance de la Ley de Riesgo del Trabajo si la patologia del
trabajador tiene causa en la prestaci6n de tareas. se estarian en presente de una enfermedad
laboral, que podra ser cubierta por la ART contratada. En este caso, corresponderia que la Direccion
de Salud Universitaria emitiera opinion y se hiciera la denuncia pertinente,

-Si tiene dos relaciones de empleos, no puede estar enfermo para uno y no para el otro. Al
respecto. cabe considerar el diagnostico medico.

-En caso de tomar conocimiento que el agente se desempena en otra entidad.
encontrandose en esta Universidad con licencia medica, ello se puede verificar solicitando a la otra
entidad que remita informe pertinente, desde el 19/05/23 a la fecha. De confirmarse que presta
servicios, se estaria ante una falta grave.

-Corresponde determinar la amplitud de "se recomienda reposo laboral por treinta dias..."
en funci6n de cual sea el diagn6stico m6dico (reposo total o parcial).

-No puede ausentarse de la ciudad en donde tiene fijada su residencia, sin autorizacion
correspondiente {Res. R 392/90).

- En cuanto al encuadre de las licencias de corto tratamiento y de largo tratamiento,
considera correcta la actuacion de la Direccion de Salud Universitaria,

-Con respecto a la asistencia a clases estima que corresponde analizar no solamente la
asistencia a clases, sino tambien desde que sale de su residencia hasta el lugar de clase, la clase y
el retorno a su residencia. Considera que deberia contar con la autorizaci6n del caso. ello en funcion
del diagnostico medico.

III.- Examinadas las cuestiones planteadas a fs. 1, objeto de consuita de fs. 2, este
Servicio Juridico comparte en lo pertinente el informe del Director de Sanidad Universitaria y del
Director General de Personal de fs. 7/11. siendo claro que todo lo atinente al personal no docente de
esta Universidad es regido por el CCT aprobado por Dto. 366/06 en los terminos de su art. 153,
habiendo perdido vigencia la ley 22.140, decrelos reglamentarios y en particular el Dto. 3413/79
invocado por la aqui presentante.

Sentado ello, se aconseja no hacer lugar a la presentaci6n de fs. 1 de la agente no
docente Sra. VILLALBA, en punto al encuadre de las licencias de corto y de largo tratamiento. toda
vez que la modalidad dispuesta e informada por Director de Salud Universitaria (fs. 2) resulta
protectoria para todos los trabajadores que se reintegraran a su puesto de trabajo luego de una
licencia por largo tratamiento, ante una eventual afeccion o lesion de corto tratamtento posterior
dentro del a/to calendario (art. 91 CCT No Docente), ya que de lo contrario. agotados los 45 dias
corridos, cualquier otra licencia que sea necesaria de corto tratamiento, sera sin goce de haberes.
De modo que, en el presente caso, no se advierte lesion a los derechos de la trabajadora.

En cuanto al alcance de la licencia por largo tratamiento (art. 93 CCT No Docente)
que, a la fecha, usufructua la Sra. VILLALBA (segiin detalle del informe de fs. 5), corresponde estar
a lo sugerido por el Director Gral. de Persona! en el sentido que, encontrandose de licencia medica,
el agente no puede realizar tareas y/o actividades que no contribuyan a su recuperacion psicofisica,
pero la determinacion de que actividades puede realizar la misma, esta sujeta siempre al diagnostico
medico y a la autorizacion pertinente del organo de auditoria medica universitario.

Para mayor claridad, se transcribe el mencionado art. 93°: "E/ trabajador tendr&
derecho a una licencia extraordinana de hasta un ano, con percepcidn del 100% de sus haberes por
afecciones o lesiones de largo tratamiento que lo inhabiliten para el desempeno del trabajo Vencido
ese p/azo, subsistiendo la causal que determino la licencia y en forma excepcional. se ampliara este
plazo por hasta dos (2) nuevos pehodos de seis meses con percepcidn del 100% de haberes, hasta
dos pehodos de seis meses mas con percepcidn del 50% de los haberes, y otros dos de igual
duracidn sin goce de haberes. Para ello sera necesaria la certificacion de la autoridad sanitaria
establecida para estos cases, que comprenda el estado de afeccion o lesion, la posibilidad
de recuperacion y el periodo estimado de inhabilitacion para el trabajo"

En caso de compartirse ia presente opinion, corresponded emitir resolucidn
rectoral en tal sentido

, con los recaudos de ley."
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QUE el Sr. Secretario de Asuntos Jun'dicos de la Universidad, Abog. Sebastian
AGUIRRE ASTIGUETA, emite opini6n compartiendo lo expresado por Asesoria Juridica y aconse-
jando se emita resolucibn no haciendo lugar a la presentacion de fs. 1, rechaz ndose el encuadre
solicitado por las razones expuestas con claridad meridiana a fs. 14, punto III,

QUE asimismo expone que deber  tenerse presente que la agente no podn'a
realizar tareas y/o actividades que no contrtbuyan a su recuperaci6n psicoflsica, debiendose girar
en forma inmediata al Director de Salud Universitaria para que luego de emitido el acto, se realice
la actividad alii sertalada (estudios medicos, dlagn6stico y autorizaciones respectivas) en resguar-
do de la salud, pero tambten del interns publico y el cumplimiento de la ley en el mbito universita-
rio.

QUE este RECTORADO comparte los fundamentos expueslos en el Dictamen N0
21.941 de Asesoria Juridica y lo expresado por la Secretaria de Asuntos Juridicos de esta Univer-
sidad.

Por ello, en uso de las atribuciones que le son propias,

EL RECTOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE SALTA

R ES U E LVE:

ARTlCULO 1°.- No hacer lugar a la presentaci6n efectuada por la Srta. D6bora Lia VILLALBA, per-
sonal nodocente de esta Universidad, por las razones expuestas en el exordio de ta presente reso-
Iuci6n,

ARTlCULO 2° - Disponer que la DIRECClON DE SALUD UNIVERSITARIA debera gestionar las
certificaciones correspondientes que permitan determinar las actividades y/o tareas autorizadas a
realizar por la Srta. D6bora Lia VILLALBA en el marco de su afecci6n m dica y en resguardo de su
salud y recuperaciGn psicoflsica, en un todo de acuerdo a lo dispuesto en la normativa vigente en
el mbito de esta Universidad.

ARTlCULO 3°.- Publlquese en el Boletln Oficial de la Universidad y notifiquese a la interesada.
Cumplido, siga a la DIRECClON GENERAL DE PERSONAL a sus efectojs y archfvese.
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