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VISTO las presentes actuaciones y el recurso de reconsideraci6n interpuesto
por la Cra. Debora Lia VILLALBA, en contra de la Resolucion Rectoral N0 0129-2023; y

CONSIDERANDO:

QUE por dicho acto administrative se aplica a la Cra. VILLALBA, personal de
apoyo universitario de esta Universidad, la sancion de APERCIBIMIENTO, por incumplimiento
de sus funciones en la DIRECCI6N DE SUMARIOS dependiente de la SECRETARIA DE
ASUNTOS JURIDICOS, de acuerdo a lo establecido en el inciso b) y m) - Articulo 12° del De-
creto NO 366/06, de conformidad con lo previsto en el Articulo 141 inciso b) del mismo Decre-
to.

QUE en tal sentido, solicita que se haga lugar al recurso y que declare la nuli-
dad de la sanci6n impuesta.

QUE la ASESORIA JURIDICA de esta Universidad tomo intervencion mediante

Dictamen N0 21.567, en el que analiza las actuaciones y expone lo que textualmente se trans-
cribe a continuacion;

"Sr. Secretario:

I - Las actuaciones de la referenda vienen a este servicio juridico (fs. 58 vta.) en virtud del
recurso de reconsideracibn presentado per la Cra. D6bora Lia VILLALBA en contra de la Res. R
N0 129/23.

Conforme surge de las constancias de autos la recurrente se notified del acto
administrative el 28/02/2023, por lo que al estar interpuesto su recurso el 15/3/23 a horas 7.55
(conforme surge del cargo de fojas 54), es decir dentro de las dos primeras horas del onceavo
dia h bil siguiente al de su notificacibn, el mismo se interpuso en tiempo (conforme el articulo 25,
inciso b, sexto parrafo del Dto. 175972, reglamentario de la Ley Nacional de Procedimientos
Administrativos), por lo que corresponde su tratamiento,

II.- De Recurso de Reconsideraci6n de fojas 54/57:

Manifesto la Cra. Debora Lia VILLALBA, sin patrocinio letrado atento a que su escrito no
fue suscripto por el Abog. Fermin Aranda, que la Res Rectoral N0 123/2023 que en su articulo 1°
le impone la sanci6n de apercibimiento es nula, por lo que solicita se la deje sin efecto.

Arguyb que la agravia el acto administrative al imponerle el apercibimiento, con sustento
en el articulo 12, inciso "b

"

 y "m" del decreto N0 366/06, alegando que la norma citada exige
establecer las circunstancias de tiempo, modo y lugar (art. 31 del Dto. 456/22) en las que
supuestamente incurrib en violacibn a los deberes alii impuestos.

Sostuvo que es un principio general de derecho, con sustento en la Constltucibn Nacional,
que para que pueda haber cargo y defensa es un requisito esencial que exista un hecho 0 una
acci6n ubicada en el tiempo y en el espacio, de modo que pueda ser percibida y en su caso
encuadrada en una norma sancionatoria.

Continu6 manifestando que la resolucidn que recurre la agravia no se precisa cuando fue
el momento en que dejb de observar una conducta etica, cual fue el hecho 0 dicho que haya
significado una falta de respeto y cortesla, mucho menos el lugar y oportunidad. Que tampoco
precisa cuando, como y donde incumplio con el deber de peticionar por la via jer rquica

rrespondiente.
Reitera en lo dem s lo expuesto al momento de presenter su descargo, obrante a fojas
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III - Mediante Res. Rectoral N0 129/23 se impuso a la agente Debora Ua VILLALBA la
sanci6n de apercibimiento por incumplimiento de sus funciones en la Direccidn de Sumarios
dependiente de la Secretaria de Asuntos Jurldicos, de acuerdo a to establecido en el incise b) y
m) del articulo 12 del decreto 366/06 y de conformidad a lo previsto por el arttculo 141 b) del
citado marco legal.

Para asi resolver, el Rector tuvo en cuenta la denuncia efectuada por la Directora de
Sumarios, el descargo realizado por )a agente Villalba, el dictamen del servicio juridico y la
opinibn de Secretaria de Asuntos Juridicos de fojas 42.

Entre los fundamentos del acto administrative, se transcribib el dictamen de este servicio

juridico, donde manera pormenorizada se analizaron los elementos obrantes en autos, denuncia,
descargo y pruebas presentadas por las partes.

Asi el acto atacado, claramente reza en sus fundamentos: "La Directora de Sumanos a

cargo, mediante nota N0 82/22 expone ante el Secretaho de Asuntos Juridicos respecto de
ciertas conductas irregufares asumidas por la agente categoria 7 de la Direccidn de Sumanos
Srta. D6bora Ua Villalba, asi como de reiterados incumplimientos. detallando en dicha nota que
los dfas 5 y 6 de septiembre la agente Villalba hizo uso de la licencia del art. 101 del Dto.
366/06, siendo dicha licencia autohzada por la anterior Directora de Sumarios, quien finalizara
sus funciones el 31/8/2022, sin haber avisado de la misma al Jefe administrativo. Adjunta copia
de la nota informando esta situacidn (fs. 3).-

Que los dias 19 y 20 de septiembre la citada agente no se presentd a trabajar, siendo
informada por Direccidn de Personal que la misma habia solicitado medico, sin que esta
situacidn fuera puesta en su conocimiento como superior administrativo (fojas 1 copia de la nota
N0 66/22 del 19/9/22)

Expuso asimismo situacidn generada con el pedido de la Srta. Ddbora Ua Villalba al
requehr ejercer el derecho de pausa establecido en el art. 78 del CCT, como asi tambten la
situacidn generada con las planillas de asistencias y justificaciones que la agente debla entregar
a la Sra. Clara Padilla. Adjuntd pruebas.

Surge asimismo de la nota elevada que la Directora de Sumarios a cargo manifestd haber
solicitado a la agente Villalba las contrasehas de la PC que utifiza, como asi tambten la situacidn
generada con relacidn a la foliatura de un expediente resen/ado que recepcionara la mentada
agente adjunta copia de todo lo actuado en relacidn a las irregularidades e inconductas por ella
informadas

Concluyd la Abog. Ramdn, a cargo de la Direccidn de Sumarios, manifestando que estas
actitudes por parte de la agente, generan un Smbito laboral de continua tensidn, gener&ndose un
clima de desarmonfa y estr$s. Solicitd en consecuencia se arbitren las medidas para imponer a
la agente Ddbora Ua Villalba la correspondiente sancidn disciplinaha, solicitando asimismo el
urgente traslado de la misma a otra dependencia.

II.- A fojas 20 luce notificacion suscripta por el Secretario de Asuntos Juridicos, destinada a la
agente D6bora Ua Villalba, comendo traslado de la denuncia y sus pruebas y solicitando a la misma
el correspondiente descargo.

A fojas 27/36 luce descargo presentado por la Srta. Debora Ua Villalba, agente categoria 7 de
la Direccidn de Sumarios, respecto de los supuestos incumplimientos a ella imputados, manifestando
que en virtud del articulo 18 de la Constitucion Nacional se encuentra amparada por el principle de
inocencia.

Con relacidn a los permisos en el marco del art 101 del CCT por los dias 5 y 6 de septiembre
manifestd que fueron autorizados porta entonces Directora de Sumarios, que el dia 2 de septiembre -
viemes- fue declarado feriado extraordinario, y que el dia 1 de septiembre ningun personal se hizo
presente en la Direccion de Sumarios, y aun asi cando ello hubiese ocunido por asumir la direccidn
vacante, no era necesaria intervencidn alguna toda vez que la normativa prevd un plazo minimo de
anticipacidn de 24 horas para solicitar e! permiso de articulo 101.

Con relacidn al pedido medico de los dias 19 y 20 de septiembre expuso que telefdnicamente
comunicd con la oficina de sumarios y al no obtener respuesta se comunicd con la Direccidn

General de Personal, y en paralelo envio mail a la casilla institucional de la direccidn de sumarios, por
umplimiento alguno.
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Refendo a fa existencia de una "recomendacion" por parte del Secretano de Asuntos Juridicos,
sobre su pedido medico de los dias 19 y 20 de noviembre del presente aho, aludid que no fue
considerada irregular su proceder por lo que se le hizo una recomendacion de la que recien se
notified at tomar conocimiento de estas actuaciones.

En cuanto a la pausa del articulo 76 del CCT alegd que dicha pause es usufructuada por la casi
totalidad del personal en horas del mediodia para asistir al comedor o alguna confiterfa, por lo que
solicito una reconsideracion, sin que ello importe arrogarse facultades de determinar el momento en
que la oficina tiene m&s o menos actividad. por lo que es en este punto donde se puede advertir la
animosidad de la Abog. Ramdn en su contra.

Con relacidn a su llegada tarde del dia 24/10. expuso que se debid a tener que realizarse
anAlisis clinicos. habiendo arribado 15 minutos mas tarde, y manifesto su decisidn de recuperar ese
tiempo al finalizar la jomada, a lo que la directora de sumahos a cargo respondio que ella es quien
decide eso, quedado a disposicion de la misma para recuperar los 15 minutos.

Sostuvo en cuanto a la incorporacidn de la agente Clara Padilla a la Direccion de Sumarios,
que la misma se ofrecio cordialmente a confeccionar las planillas de asistencia, manifestandole que
no era necesaho toda vez que la planilia debe ser firmada de puho y letra por el agente dia a dia.
Negd haberle faltado el respeto a la mencionada agente.

En referenda a las contrasenas solicitadas, manifesto que oportunamente expreso que la PC
que se encuentra sobre su escritorio existen por lo menos dos perfiles, y que advirtio esto al volver a
sumarios en mayo de 2022, pudiendose acceder con el perfil publico. En cuanto a la contraseha del
mail manifesto que no puede aportar nada, ya que a volver en mayo de 2022 estaba instalado Outlook
que decia direccidn de sumarios, que fue instalado durante su afectacion a la Direccion General de
Personal, hizo referenda asimismo a su proceder con relacidn al expediente reservado y ale foliatura.

III.- Al respecto, cabe mencionar que el Dto. 366/06 - CCT para el sector No Docente de las
Universidades Nacionales- establece en el Art. 12°: "Sin perjuicio de los deberes que en funcion de las
particuiandades de la actividad desempehada pudieran agregarse en los respectivos convenios
particulares, todos los agentes tienen los siguientes deberes:
a

. Prestar el ser/icio personalmente, encuadrando su cumplimiento en principios de eficiencia y
eficacia, capacitendose para ello y de acuerdo a las condiciones y modalidades que resultan del
presente convenio.
b

. Observar una actitud 6tica acorde con su calidad de empleado universitario y conducirse con
respeto y cortesia en sua relaciones con el publico y el resto del personal.
c

. Responderpor la eficacia y el rendimiento de la gestion del personal del area a su cargo,
d

. Respetar y hacer cumplir, dentro del marco de competencia de su funcion, el sistema juridico
vigente.
e

. Obedecer toda orden emanada del superior jerSrquico competente que reuna las formalidades del
caso y tenga por objeto la realizacion de actos de servicio compatibles con la funcion del agente.
f

. Observar el deber de fidelidad que se derive de la indole de las tareas que le fueran asignadas y
guardar la discrecidn correspondiente, con respecto a todos los hechos e informaciones de los cuales
tenga conocimiento en el ejercicio o con motive del ejercido de sus funciones, sin perjuicio de lo que
establezcan las disposlciones vigentes en materia de secrete o reserve administrativa.
g. Llevar a conocimiento de sus superiores todo acto, omisidn o procedimiento que causare o pudiere
causar perjuicio a la institucion universitaria, configurer delito, o resultar una aplicacidn ineficiente de
los recursos publicos. Cuando el acto, omisidn o procedimiento involucrare a sus superiores
inmediatos. podrti hacerio conocer directamente a las autoridades de la Institucion Universitaria o
denunciario al organo judicial competente.
h

. Concurrir a la citacidn por la instruccidn de un sumario. teniendo obligacidn de prestar declaracion
sdlo cuando se lo requiera en calidad de testigo.
i
. Someterse a examen psicofisico, en la forma que determine la reglamentacidn.
j. Permanecer en el cargo en caso de renuncia, por el tenvino de treinta dias corridos, si antes no
fuera reemplazado o aceptada su dimisidn o autorizado a cesar en sus funciones
k

. Excusarse de intervenir en toda actuacion que pueda originar interpretaciones de parcialidad.
I

. Velar por el cuidado y la conservacidn de los bienes que integran el patrimonio de la Institucidn
Universitaria y los de terceros que especificamente se pongan bajo su custodia.
m

. Seguir la via jer&rquica correspondiente en las peticiones y tramitaciones realizadas, salvo lo
preceptuado en el incise g.
n

. Encuadrarse en las disposiciones legates y reglamentarias sobre incompatibilidad y acumulacion de

o
, Declarafpajojuramento su situacion patrimonial y modifrcaciones ulteriores en los cases que as/ se

disponga
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Analizadas fas actuaciones, se advierte que la agente Villafba, quien a la fecha depende
jer&rquicamente de la Abog. Lourdes Ramdn -actual Directora de Sumanos a cargo, incumplio con los
deberes estabfecidos en los incisos b y m del citado articulo, habida cuenta que mas alia de lo
expresado por elfa en su descargo no guarda el debido respeto al orden jer£rquico existente. y en
particular a su superior jerdrquica, lo cual ya fue advertido y motivd una recomendacidn por parte del
Secretario de Asuntos Juridicos.

Se observe en las actuaciones una actitud de negacion de la agente VHIalba ante su actual
superior, lo cual se desprende de la sola lectura de su descargo. y demuestra en sintesis una falta de
respeto leve.

En particular observe que la falta en informar de su licencia en el marco de articulo 101. ante
los dichos de la agente que la misma debio efectuar dicha comunicacidn al Secretario de Asuntos
Juridicos -por las eventualidades descriptas por la agente en su descargo-. lo que tampoco ocurrio.

El proceder de la Srta. DGbora Ua Villalba de conformidad al articulo 141 b) del CCT constitui-
ria una falta de respeto leve a miembros de la comunidad universitaria; to que podria darlugar a la im-
posicion de un apercibimiento, no siendo necesario a tal fin la sustanciacidn de un sumaho adminis-
trativo tal lo reza el tercerparrafo del articulo 145 del CCT tercerparrafo.

Sirva el presente de atenta nota de remision al Secretario de Asuntos Juridicos.

IV.- De la lectura de los fundamentos transcriptos, claramente surgen cuales son los
hechos que se le imputan, y las circunstancias de mode, tiempo y lugar de los mismos por lo que
corresponde rechazar el recurso de reconsideraci6n al respecto, por encontrarse debidamente
fundamentado el acto administrativo recurrido.

Asimismo, por lo antes dicho, queda desvirtuado el argumento de la recurrente referido a
que para que pueda haber cargo y defensa es un requisite esencial que exista un hecho o una
accidn ubicada en el tiempo y en el espacio, de mode que pueda ser percibida y en su caso
encuadrada en una norma sancionatoria, a ello se agrega que la agente Villalba, al ejercer su
descargo perfectamente evidencio las faltas que se le adjudicaban y tas condiciones de modo,
tiempo y lugar, por lo que no se evidencia violacion alguna al derecho de defensa de la
recurrente.

Por ello, al estar perfectamente descriptas las faltas cometidas, y las circunstancias
(modo. tiempo y lugar) en la Res Rectoral que aplic6 el apercibimiento, dicho acto es v lido, no
correspondiendo declarer la nulidad del mismo.

Por lo expuesto, y de compartirse la opinibn, aconsejo rechazar el recurso de
reconsideraci6n de la agente D6bora Ua VILLALBA en contra de la Res Rectoral N0 129/23,
haci6ndosele saber a la misma que en su contra podrci interponer recurso jer rquico dentro de
los 15 dlas h biles posteriores a su notificacidn ante el Consejo Superior.

Sirva el presente de atenta nota de remisi6n al Secretario de Asuntos Juridicos y por su in-
termedio al Seftor Rector.-"

QUE la SECRETARIA DE ASUNTOS JURIDICOS comparte lo dictaminado y
aconseja, luego de verificar el cumplimiento del debido proceso adjetivo y analizar las razones
de fondo en relacidn al acto administrativo dictado y los argumentos de defensa confrontados
que fueron motivo de impugnacibn, rechazar el recurso de reconsideraci6n de la agente De-
bora Lla VILLALBA en contra de la Resolucion Rectoral N0 0129-23.

Por ello, atento a lo aconsejado por la SECRETARIA GENERAL y en uso de
las athbuciones que le son propias,

EL VICERRECTOR A/C DEL RECTORADO
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE SALTA

RESUELVE:

ARTICULO I0.- Rechazar el recurso de reconsideracion presentado por la Cra. D6bora Lia VI-
LLALB -en contra de la Resolucion Rectoral N0 0129-2023, por los motivos expuestos en el
exoj tfo de la presente resolucion y en un todo de acuerdo con el Dictamen de Asesoria Jurl-

N0 21.567.
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ARTICULO 2°.- Notifrquese a la Cra. D bora Ua VILLALBA que conforme a la Ley Nacional
de Procedimientos Administrativos N0 19.549 y su Decreto Reglamentario N0 1.759/72, puede
interponer en contra de la resolucion rectoral recurso jerarquico en el plazo de quince (15)
dias habiles administrativos contados a partir del dia siguiente de su notificaci6n personal o
por cedula.

ARTlCULO 3°.- Publiquese en el Boletin Oficial de la Universidad y notifiquese a/as interesa-
das. Cumplido, siga a RECTORADO a sus efectos y archfvese.

U
.
N

.
3a.

7
DR. MARCELO DANIEL QEA

SECRETARIO GENERAL
UNIVERSIDAD NACIONAL DE SALTA

Cr. NICOUS HWAMORATO
VICERRTOIOR

UNIVERSIDAD NACIONAL DE SALTA

UNTytTRSlDAD NACIONAL DE SALTA
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