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Expte. NQ 2,511/92

VISTO:

Ed Froyecto de Ley Federal de Educacion,
elaborado por el Poder Ejecutivo de la Nacidn, el que a la
fecha cuenta con media sancion del Congreso de la Nacidng y

CONS ITDERANDO 3

fue @l tema motivo de dicho Froyecto de Ley
reeulta de fundamental importancia para la Universidad;

fue del andlisis de los proyectos que dieron
origen al mencionado, que cuenta con media sancidn de la Camara
de Senadores de la Nacidn, surgiéd la necesidad de realizar una
propussta de modificacidn del mismo;j

Que se constituyd una Comisidn de la que forma-
ron parte representantes de todas las Facultades de la Univer-—
sidacd para realizar el estudio correspondientes

Gue este Cuerpo no comparte los fundamentos del
Frovecto con media sancidng

FOR ELLO vy atento a lo aconsejado por la Comisidn de
Docencia, Investigacién y Disciplina en su Despacho NE 0O78/923

FL CONSEJO SUPERIOR DE LA UNIVERSIDAD NADIONAL DE SALTA
(en sesidn ordinaria del 25 de Junio de 1992)
RE $UE LYV E :

ARTICULD 18.- Aprobar el andlisis del Provecto de Ley Federal
de Educacion, e@levado por la Comisidn de Docencia, Investiga-
citn y Disciplina, el que como Anexo [ forma parte integrante
de la presente resolucidn.

ARTICULO  20.- Hagase saber y siga a la Secretaria del Conseje
Supsrior para $u\toma de razdn vy demds efectos.-
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INTRODUCCION

Después de receptadas las opiniones de los legisladores na—
cionales, de sus asesores educativos y de la comunidad univer-—
sitaria de Salta en la Jornada organizada por la Universidad
Nacional de Salta, a través de la Facultad de Humanidades, la
Comisidn de Andlisis de la Ley General de Fducacidn, mas alla
del analisis particular del articulado del Frovecto aprobado
por el Senado, cree necesario dejar establecido en primer lugar
los principios fundamentales, acordados por  unanimidad, CILLE
deberia contener una Ley de Educacidn,

En este sentido, sustentamos que la Educacion debe ser consi-
derada  como un bien social, infherente a la condicidn humana,
indivicdual y socialmente emancipadora en la que el Estado,
desde la responsabilidad inalienable e indelegable que l& co~
rresponce, garantice a todos los ciudadanos &1 derecho a edu-
CAr e,

La lL.ey de Educacidn debe aseguirar, a partir del rol definido
para el Estado, la gratuidad de la ensefanza en todos los
niveles vy modalidades.

Oue extienda la escolaridad obligatoria =n forma progresiva
hasta alcanrzar los niveles superiores.

(e garantice la educacidén de la mejor calidad para todos. 4

Oue  fomente vy asegure la participacién solidaria y democra-
tica de quienes esstdn interesados en el proceso educativo.

Que asegure a1 respeto por las ideas y las creencias.

Todo ello no es posible si no se fija el presupuesto  sufi-
ciente que garantice el goce de los beneficios sociales, '
?ﬂ particularmente educativos.

f Consideramos a la sducacidn como una inversion social vy no
| wMa mera opclidn econdmica.

Una Ley de Educaciédn debe establecer fines, objetivos v
funciones del sistema educativo nacional determinando las noer-
mas  generales por las cuales se regird 21 sistema, intentando

; ofrecer el marco legal adecuado para lograr wuna unidad de
concepcidon  educativa y ofrecer al mismo tiempo los canales de
[\ participacion de toda la comunidad educativa en la definicidon

WM de politica vy la toma de decisiones.

! Ee necesario definir con claridad los conceptos sobre 105
TJ% cuales se legislard (sistema educativo, pducacion, Jjusticia
o | social, etoc.), sefalar los criterios con los que se fijard la

ﬁﬂ politica educativa y consignar debaeres y derechos de docentes,
VA padres  y  alumnos. Forgue si bien es funcion indelegable del
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Jocwando utiliza

Estado fijar la politica educativa, se debe entender que es asi
con @l aporte permanente de la opinidn recogida democraticamen=
te. TUna educacion destinada a todos ha de ver en cada uno clea

sus receptoras WNa expresion elocuente de esa misma totalidad".

La ley debe limitarse a fijar los lineamientos fundamentales
y permanentes a los gue deberad ajustarse la normativa poste-
rior, evitando la ley reglamentarista que ragule en detal le
aspectos gque Faguiaren flexibilizacion en las distintas re-
giones para ofrecer una respuesta adecuada a las demandas clea L
contexto.

fnalizado el Froyvecto de Ley General de Educacidn, aprobado
por @l Senado, a través de su redaccidn ambigua, confusa y com™
plicada, se observa que deja libradas importantes definiciones,
no  tan eélo en los principios que acabamos de enunciar, S1ino
también en la estructura de los niveles del sistema educativo.

De los criterios acordados en la Comisién para analizar  los
articulos del Froyecto de Ley., se desprenden las siguientes
pbservaciones:

1.~ FUNDAMENTOS
1} El "Sistema Educative" segun el proyecto.

La redaccion del proyecto sancionado es confusa, ambigua
y complicada.

Bl art. 2 no es categédrico al utilizar @l término "prin-
cipal" ya que mAas explicitamente convendria sustituirlo por
"indelegable" @ Tineludible'.

El art. o enumera en forma cadtica propositos vy crite-
sin que permita establecer una correlacion directa entre

puntos Y el articulado del proyecto. Fareciera mas
derechos y obligaciones del Estado, padres,
alumnos y docentes explicitamente para evitar gue las ambigle-
dadas (como las que figuran en la ley) puadan ser utilizadas
et distorsionar las indelegables respcnﬁabilidades del Esta-

e .

Lo
Fichos
adecuado fijar los

Con respecto a las obligaciones del Fstado en la pres>
tacitn de estos sarvicios se debe asegurar tarativamente qgue
sean gratuitos, obligatorios y <on @l mejor nivel de excelencia
imprescindible establecer &l origen de los

para Lo cual es
De lo contrario la norma no es aplicable

racursns Tinancieros.
en los hechos reales.

£1 art. 1% se limita & garantizar solo la educacion
gensral basica en su inciso a) y en =21 inciso ) limita adn mas
una frase ambiguas lenn ecriterio de Justicia

social".
///Hl-
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"El sentido de la gratuidad es que todos puedan acceder
a los beneficios de alta calidad vy de ninguna manera a la
bereficencia sewdo pedagdgica de un sistema sin conciencia de
un  nivel cocultural y de la conpetencia profesional. Sin esa
educacion gratuita de alto nivel que sdlo el Estado pueds
recpaldar y  promover,  se marginard de la nacidn  a sectores
mayoritarios que pasardan a estar, como hoy yva se lo advierte,
condsanados a la descalificacidn laboral, al subdesarrollo edu-
cativo yv a la pobrera cultural. Y todo ello por la escalofrian-
te razdn de que no disponen de recurso0s propios para acoeder &
la educacidn que merecen Yy requieren. A la educaclidn, @8N SUma,
que la Nacidn necesita gque tengan, para gque su auténtico desa-
reollo estd garantizado.

LOuéd pais puede resultar de un provecto educative signa-—
do por caracteristicas como las que acabamos de describir? Una
cosa - e egresar del Tercer Mundo mediante el progreso real de
nuesti-a poblacidn; otra muy distinta salir de él mediante la
subsuncitn de las mayorias nacionales en un cuarto o quinto
mundo'". (Tomado de "Ideas para un Manifiesto en Defensa de la
Escusla FPublica y la Educacidn Fopular™).

En el arht. &L me sedala gue el "sistena educativo" esta
constituido por los servicios educativos de las Jjurisdicciones
nacional, provincial vy municipal. En el art. ? se establece la
astructura de dicho sistema gque estara integrada por:

a) Educacidn Inicial,

h) Educacidn General Basica,

) Educacidn Folimodal,

) Educacion Superior (que incluye a las Universidades,
art. 27).

@) Educacidn Cuaternaria (gue también las incluye, art.
24 .

Queda claro que la Universidad forma parte del "Sigtema
Educative" o "Sistema Nacional de Educacidn", Yy &n consecuen-
cia, gueda afectada a las disposiciones legales que generaria
wete proyecto.

A su ver el art. 285 declara que las universidades gozan
de autonomia académica y autarguia administrativa v econdmico-
financiera “"en el marco de la legislacion especifica".

Fero los arts. 41 y siguientes contradicen este propo-
sitn como surge de su lectura.

El1 art. 7 se presta a confusidn al referirse textual-
mente a "21 acceso efectivo al ejercicio del derecho" cuando
con mayor claridad debid simplemente asegurar el derecho.

L2 w
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For sk redaccidn, dicho art. 7 podria entenderse que al
istado le preocupa el ingreso a la educacidn y nada mas. Como
fice Tedssco: "la homogeneizacidn debe hacerse en los puntos
le llegada, no &n los puntos de partida®.

Entre otras cosas vy en el mismo sentido, e responsabi-
lidad del Estado evitar la segmentaciodn y la desarticulacidn
jol sistema educativo de forma tal de compensar a los sectores
sociales que tienen menos recursos (entendido como  "capital
sultural") para ejercer dicho derecho y no solamente garantizar
formalmente el acceso.

M) Autoridad Maxima: E1 Consejo Federal de Educacidn

For el art. 41 el PFPoder Ejecutiveo Nacional, a través del
Mlinisterio especifico, debera:

3) Establecer con participacion del Consejo Federal de Educa-
tidn, los objetivos y tontenidos basicos comunes de los curri-
sulos de los distintos niveles, ciclos y modalidades de la
BNSENANTS o« o

Los términos "ciclo de ensefanza" v "nivel de ensefanza
10 se encuentran explicitamente definidos en el proyecto, salvo
2 los arts. 1% v 17 que no hacen a la cuestidn. Farece enton-
~ps razonable remitirse al art. 9 que define en forma "gradual
y progresiva" al sistema educativo, interpretando que los ingi—
BS A al @) inclusive del art. 9 determinan los ciclos o
Tiveles del art. 41 b).

Dicho art. 41 deja en manos del Consejo Federal de
Educacion =1 asesoramiento (via Ministerio) con el que el
Poder Ejecutivo Nacional establecera los "obijetivos y conteni-
dos hasicos comunes de los distintos niveles, ciclos vy modal i~
dades" (inc. b), vy las Universidades estaran incluidas alli, vya
sea como nivel o como ciclo (art. 9).

For lo tanto debe interpretarse qgue se incluye en el
art. 41 ) a los objietivas y contenidos basicos comunes de los
curriculos de las carreras universitarias, los gue seran esta—
blecidos en definitiva por el Foder Ejecutivo Nacional. Ello
parece  ser una importante restriccion a la avtonomia universi-
taria en su fazr académica.

- Constitucién del Consejo Federal de Educacidn

Fl Consejo Federal de Educacidn estd definide por los
articulos 42, 43 y 44.- Segun el texto resulta:

Que esta integrado por el Ministro de la Nacion vy los
Ministros (o funciomarios) provinciales (art. 42). No participa

L7 w e
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delegado alguno del Consejo Interuniversitario Nacional, ni los
docentes en genaral.

Entre sus funciones (art. 43 inc. a) se incluye la& clex
"ecomcertar demntro de los lineamientos de la politica educativa
nacicnal los contenidos bésicos de todos los niveles, ciclos vy
modal idades y coordinar su ejecucion’, es decir: se refuerza lo
dicho en el art., 41.

No estd aclarado el alcance de término "concertar" gue,
en todas las acepciones que incluye el Diccionario de la Real
Academia Espafola se entiende implicitamente gque se trata de
acusrdn entre partes. Fn el proyecto aprobado por el Senado,
sin embarao, la "concertacion" es resuelta por una sola de las
partes: a1 Consejo Federal de Educacidén, en este caso COMoO
prgarismo jerdrquicamente superior a las Universidades.

4) Ausencia de participaciones en el Consejo Federal de
Educacidn.

En el art. 44 se definen log drganos que componen al
Conseio Federal de Educacion:

a) Asamblea Federal: es @l organo superior integrado por el
Ministro Nacional (que la preside) y los Ministros Frovinciales
(reafirma lo dicho en art. 42). En el inciso b)) se menciona
"Aesamblea General", pero debe ser un error de transcripcidn.

h) Comité Ejecutivo que hard efectivas las resoluciones de la

Asamblea Federal. Esta presidido por el Ministro Nacional e

integrado por "representantes" de las regiones. Curiosamante

esos "representantes’ son designados por la Asamblea Federal:
) al mejor estilo verticalista. Las regiones no cuentan.- Toado
1 ello a pesar de que en el art. 29 se habla de "participacion en
[ { el sistema educativo".

w@ <) Secretaria BGeneral su titular es designado por la Asamblea
" Federal. '

Cabe entonces resumir:

{ 1) Las Universidades forman parte del Sistema Nacional de
i k& Educacion (arts. 9, 23 vy 24), lo que parece natural .

’ 2 El Consejo Federal de Educacidn es el organismo coordina-
dor y concertador del Sistema Nacional de Educacién (art. 43),
1o que no parecs desacertado con las reservas ya mencionadas al
término "concertar". De todas maneras, existiria una concentra=
cidr de poder muy fuerte en manos del Sr. Ministro Nacional.

) Las Universidades estdan subordinadas al Conseio Faederal de

///.ll
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funcionarios, 4) capacidad de darse su presupuesto, destacando
que sobre las decisiones tomadas por sus auvtoridades no  co-
rresponde recurse jerdarquico, guedando el camino de la accidn
ante la Corte Suprema de Justicia de la NMacidn.

En  forma muy explicita el profesor Risieri Frondizi se
refiere  al tema. En primer lugar sefala que muchas veces se
identifica "autonomia universitaria"” con "libertad de catedra®
que, i bien es clerto estan relacionadas cabe observar que "la
avtonomia se refiere a las relaciones de la Universidad con el
mundo externo (y en particular con el gobierno  central). &
libertad de cdtedra, en cambio, es un problema interno". Fuede
existir una de ellas yv no exdistir la otra.

E1 miamo autor sefala gque: "we habitual que las leyes
universitarias reconozcan la avtonomia en forma enfatica, aun-—-
que en términos generales. Luego, la propia ley o su reglamen-
tacion, la restringe de hecho al referirse a su ejercicio
concreto:  gobierno de la universidad, nombramiento de profe-
sores, administracidn de fondos, etc.".

Una versidn importante sobre autonomia universitaria la
dio la Asociacién Internacional de Universidades (Faris, 19605)
que traune mas de 500 universidades de 100 paises: "Las wniver—
sicades estan en condiciones de cumplir mas adecuadamente sus
misiones especificas si pueden decidir por si mismas las si-
guientes cuestiones: nombramiento de todo su personal, cual-
quiera sea su jerarquia; seleccidn de los estudiantes gque han
de ingresar; determinacidn de los planes de estudio y exigen—
cias para obtensr el diploma universitarioj detarminacidn de
los programas de investigacidn y administracion de recursos
financieros que disponga®™.

Agrega el Prof. Frondizi: "... los planes de estudio vy
las exigencias para obtener un diploma universitario, deben ser
también de competencia exclusiva de las universidades. El Esta-—
do puede fijar un minimo de exigencias para la habilitacion cleal
tituwlo, pero la Universidad tiene ol derecho de superar a ese

minimo i 1o considera necesario'.

Funtualiza el mismo auvtors: "La universidad debe ser
avtdnoma pero nNo irresponsable. La atonomia Nno es uq pr?vile~
gio que se le otorga sino un derecho que crea una obligacidn...
pues presentan dos caras de la libertad".

Las restricciones gquUe, a pesar de la avtonomia que S
proclama  en el proyecto sancionado por w2l Senado, pgedgn e
hecho afectarla, provienen en gran medida de la financiacion.

£1 autor citado (afo 1971) se @ncarga de refutar dos
argumentos frecuentemente usados  para justificar recortes

rasupuestarioss
pﬂ)p ///III



@/f;'mii{su'a s Cullena ¥ %’a&mddu
(?Au'ﬂewriaém{ Qx%ﬂkzma,/ de egféﬁ’m

é{“ .

BUENOS AIRES 177 - 4400 SALTA (R, A.) snuddf = 8 =

12) Las universidades deberian obtener sus recursos por cuenta
propia aumentando los derechos que pagan los estudiantes vy
prestando servicios retribuibles.

El ex-Rector de la Universidad de Buenos Alres contesta:
Quisnes asi piensan deberian aplicar el mismo criterio a las
fuerzas armadas (y nosotros agregariamos: A los Foderes Legis—
lativo vy Judicial). Directe o indirectamente ., la Universidad
presta un servicin publico de alto nivel a toda la comunidad, y
la comunidad debe costearlo”.

20) Fara independizarse del Estado la Universidad deberia
obtener sus recursos por cuenta propia.

Fesponde: Las universidades son estatales y estan al servicio
clea todo @l pais. El pais es quien debe sostensrlas como pago
del servicio gque le prestan.

7 Financiamiento

El concepto emitido en 1971 por el Frof. Frondizi. 68
compatible con sistemas financieros de proyectos actuales (De
la Rua, Caputo) basados en el principio de la proporcionalidad
an los impuestos a los réditos v al patrimonio neto.— Esta idea
puede  ser una buena solucidn para su fin especifico y también
para terminar con la estéril polémica del arancelamiento que,
descde hace anos. viene desviando la atencidn que deberia sstar
divigida a aspectos de fondo.

For 1o dends, cuwando arrecid la moda del arancelamiento,
6 puso  de manifiesto que, en el mejor de los Ccasos, ot £ a
significar un pequefio porcentaje del total de las necesidades.

El1 gobisrno provisional de 1954 sanciond la disposicidn
SHECILN la cual @l monto asignado a una universidad no podia ser
meror gue el otorgado en el afo anterior. Ello no fue suficien-
te pues la inflacion se encargd de que, aun asd. las reales
posibilidades fuesen menores que las del afo anterior.

' Futa norma debe ser incorporada en la nueva legislacidn
y extendida a todos los niveles del sistema.

Hoy debemos decir que dicha medida debe ser complemean-
tada con otra mas general y que s debhe referir a todo el
Nacional de Educacion: debe fijarse por ley un limite

del porcentaje destinado al Sector Educac?éq an cada
prmvincial y municipal, para
a la recomendacion de las

Sielemna
inferior
uno de los presupuestos nacional,
lo gque puade tomarse Como referenc%a
. N
Nac iones Unidas gue meneiona 21 2074.

Una clausula de sste tipo nos parece mas clara si se la

774 www
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define como un porcentaje de los presupuestos antedichos, DU
la zimilar que a veces se ha propuesto es en relacién al FP.E.IL.
la gque, para los legos, requiere técnicamente una mayor cdifi-
cultasd para temer una idea del monto gue resultaria.

Fara wuna major aclaracidn del concepto Nos apoyamas @n
el siguiente parrafo de Tedesco "1o importante es disefar una
formula apropiada para garantizar la vigencia del principio de
financ iamiento adecuado y estable para la accion educativa'.

Ademas de los proyectos actuales que de alguna manera
tiende a asegurar la financiacion, se citan 4 continuacidn
antecedentes que desde 18%2 tienen similitud con esta ldea
hésica:

18972 F1 Ministro de Instruccion Fublica Dr. Juan  Balestra
decdiat “podria objetarse acasc con las dificultades actuales
del Tesoro, para formar la dotacidn autonomica (sic)s pero tal
objizcitn no resiste al andlisis. Actualmente 2]l Tesoro paga la
Universidad directamente: esas mismas sumas podrian ser conver-
tidas en intereses de fondos publicos que, donados a la Univer-
sidad, le permitirdn cobrarlos en virtud de un derecho propio vy
ain depender de la mutabilidad del presupuesto.

1904 Frovecto de ley universitaria del Ministro de Instruccion
Fublica Dr. Juan Ramon Fernandez: "dectinanse cincuenta mil
hectareas de tierra fiscal en los territorios nacionales, para
mada wuna de las Facultades existentes, las que constituiran su
patrimonio inalienable.

1907 Frovecto de ley del senador Joaguin V. Gonzalez: El Foder
Fiecutivo reservard de propiedad de la Nacidon en los terri-
torions faderales, la extensidon de trescientas leguas para ser
entregadas en propledad a cada una de las tres universidades de
la Nacidmn: la de Céordoba, la de Buenos Aires y la de La Flata
con destino a construir su propio patrimoniao.

1932 Frovecto de ley del Foder Ejecutivo Nacional: Ademds del
subzidio anuwal el Congreso considerarda el proyecto del Foder
Ejecutivo destinando a las Universidades el 10% del impuesto a
la renta, para formar un fondo propio, del gque no se podra
disponer sino para realizar labor cientifica, publicaciones y
extension universitaria.

Froyecto del senador Alfredo Falacios. senador Mario Bravo vy
Diputada Mouchet: ... destinando a las universidades el 1074 del
impussto a la renta.

Proyecto del diputado Ramdn g. Loyvarte: Idem.

Froyecto de la Universidad Nacional del Litoral:s Idem.

El cdespacho de la Comisidn de Instruccicon Fublica de Diputados
redujo al 9%. No hay informacion sobre el curso posterior.

F8F
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1934 Coengreso Universitario Argentino: (Anteproyecto de ley
universitarial Apartes de los recursos ordinarios se dotard a

las wuniversidades de la vigésima parte de los impuestos & la
importacidn para formar su fondo propio.

#8) Las Carreras de los Profesorados

El art. 20 se refiere a funociones & cumplivr por Insti-

tutos Terciarios (de formacion docente y de formacion técnica),
y aun cuandg pudisse parecer wuna redundencia, conviene aclarar
gue dichas funciones no son exdclusivas de estos Establecimien-—
tos  ftoda ve: gue en Ambito de la Universidad también se las ha

realizado v se las realiza. Tampoco aclara cuisl es el nivel de
formacidn para masstros.

Es funcitn de las

Universidades la formacion
profesional .

docente vy

El art. 21 trata de los objetivos de las funcidn docente
bajo =1 mismo subtitule (Educacidén Superior) del 20, lo gue
podria sn &1 fufturo ayudar al equivoco.

fomy o vesz, para gue no guede duda de la incumbencia de la
Universidad en la formaciédn de docentes tanto para la Ensefanza
Medis, como para la Terciaria y para la Universitaria, conven-
dria gque el art. 221 sea trasladado entre el 2T v ®1 24 si e
gque sz estima necesario enunciar en  forma  tavativa dichos

abjetivos, 1o gque no parece conveniente en la redaccitn de una
lay de esta importancia.

%) Formacidn de los Técnicos no universitarios

El art., 22 merece un comentario a propisito del “saber
tecnico vy  practico" gque es también parte del bagaje de log
conozimientos gque brindan las carreras de Ingenieria.

Es conveniente recordar que las actuales Escuelas Técni-
Cas antes denominadas Escuslas Industrialesz, tienen por obje-
tiva formar =21 llamado “Técnico Medio® entendiendo por tal a la
persona capacitada para interpretar las instr
niero director de la industria (o del

ucciones del inge-
obta) y hacerlas ejecutar

arquitecto director de 1a
por los aperarios.

Algunas BEgouelas
ensefanza media,
rior gque no es

Técnicas, lusgo de cumplido su ciclo de
prolongan =us planes de estudic en uno poste-
eguivalente a los cursos urniversitarios.

En cilerta época (década de los alos 40 y 50)
mente poer legislacidn de la Municipallidad de la
Buznos Alres, <@ otorgd al egresado de la Escuela
{por ejemplo, al maestro mayor de obras) incumbencias

especial-
ciudad de
Industrial
profesio-

L B
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i el 1

nale= cercanas a las del arguitecto y/o del ingeniero ciwvil, 1o
=) ienerd la reclamacidn fundada por parte de Eﬁtldad&s rEfrE
Eentﬁflvaﬁ de los graduados umiversitarios, Sin qQue S 1a¥a
podida dar AT & soluciton a esta situacion antmala hasta &
fecha.

Tambiar oo nmecesario dejar en claro =21 alcance de  la
[is e . Al
dltima parte del art. 20 del dictamen ds referencia: Yaa b
pastarin articulados horizomntal v verticalmente con la Universi=-
dad" .

Citaremos un caso reals En la Comisidn Curricular oara
las Carreras de Informatica que convocaba la Subsecretaria de
Infprmatica de la Nacidn (afios 198&/71989)) un amplio sector de
@lla sostenie que las carreras cortas de dicha disciplina (Pra-
gramador, Caloulista Cientifico, Computadeor) debian setar
Cargoe del Nivel Terciario Mo Universitario y gque, dadas lag
finalidades diferentes, no eran convenientes los contenidos o
las carreras terminales por excedor el obietivo. Fste ara un
argunsnto para afirmar gue no podia existir egquivalencia de los

eastudios realizados e&n -2l Instituto Terciarig con los de la
Univerasidad.

=1

For supuesto, esto e: materia de discugicn para cada

Casc  en  particoalarn, ya gue no parece convenliente dictar una
norma geseral.,

10) Mision de la Universidad

Consultando los distintos provecstos gue se encuentran a
estudio del Comgreso de la Macidn relativos a la leay univerai-

tariaz, ocbtros presentados en un pasado maés distante por legisla-

dares, Universidades, entidades estudiantiles, como asimismo

las leyes aprobadas en 1946, en 1967, en 1974, etc., o bien =n
proyectos del Ministerio, o de Consejo de Rectores, slempre se
iniciar con un articulado relativo a Fines, Obietiveos, atribu-
clones v Funciones, ocon mayor o menor ndmrero de incisos, can
MAYCIE 7 menor detal le, pero siemnpre se podrd 2hcasillar

[T o B WO G dea e2stos  enunciadoz e las cuatro
func s ones s

@l
siguientes

18y Cultural

22) Thnvestigacidn Cientifica
..... Farmacidn de Profesinnales
12) Misidn Social

En el caso del dictamen de rafarencia, entre las Ffina-
lidades  gque se sefalan en el art. ZZ y las funciones del art.
24 smwrd dificil encontrar un enunciade gue  no  se  encuentre
incluido, expresa o implicitamentes =n alguno de  los cuatro
rEnclonados vy gque puede decirse gque son tradicionales para  la
Iniversidad Argantina, o
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l.a  enumaracidn de una lista de objetivos un tanto taxa-
tiva (como puede suponsrse por la redaccidn de estoe articulos)
tiens el inconveniente gue alguna otra forma no prevista en '1a
MOMILMN& . pero gue puede ser un importante aspecto dg la "Misidn
Eocia]“, Lllegus a ser =2n 21 futuro motivo de discusidn.

For ello creemos que e recomendable tratar de sinteti-
zarlos en el texto de la ley gue deberd tener vigencia durante
afios.  Asd hemeos visto gue la llamada Ley Avellaneda (NQ 1597)
de fires del siglo pasado, con su conciso articulado, fue muy
atil durante décadas (1885 a 1947 vy de 19546 a 196&) mientras
que las dictadas a partir de 19247, con un extenso articulado de
corte reglamentarista, tuvieron en general vida efimera y no se
puede afirmar que hayan sido practicadas en su texto integro.

2.~ RECOMENDACIONES

1) Relativas al art. 2.-
Referemncia 1)

e sugliere el siguiente texto:

Art. 2.- El Estado Nacional tiene como funcién indelegable vy
responsabilidad  dirrenunciable sostener la educacidn publica vy
garantizar el cumplimiento de sus objetivos y la responsabili-
dad de fijar y controlar el cumplimiento de la politica educa-
tive tendiente a conformar una sociedad argentina  justa vy
autdnoma a la ver integrada al continente v oal mundo.

o) FRelativas al art. 3.-
Feferencia 1)

Se reconoce el cardacter imprescriptible del DERECHO A LA
EDUCACION entendida como bien social en funcidn del individue y
la Nacidn.

Corresponde en forma irrenunciable al Estado la fijacién
de la politica educativa Y es su responsabilidad inalienable el
sostener la prestacion de BRIVICI0S, asegurando su calidad y la
compensacidn de carencias.

a) Relativas al art. 4.-
Referencia 1)

La  prestacidn del servicio de educacidn formal es
ponsabilidad del Estado Federal o Frovincial de acuerdo a
respectivas competencias constitucionales,

6
SUS

4) Relativas al art. 7.-
Referencia 1)

Se suglere el siguiente teuxto:
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Art. 7.- El sistema educativeo asegurara a todos los habitantes
del pais el ejercicio del derecho de efectivizar la educacidn
segun los principios de gratuidad, igualdad de oportunidades vy
posibilidades sin ninguna clase de discriminacidn gque afecte la
libertad de conciencia mediante imposiciones politicas o reli-
glosas.

£l Poder Ejecutivo Nacional deberd proveer a los esta-
blecimientos educativos estatales los recursos econdmicos Yy
financieros que permitan el cumplimiento de la presente ley.

B) Ralativas al art. 20.- (Terciario No Universitario)
Feferencia 8)

Agregar: "El Consejo Interuniversitario coordinara las
articulaciones horizontal y vertical con la Universidad Publi-
ca'.

&) Relativas al art 22.- (Formacidn del Técnico Terciario)
FReferencia @)

Se podria agregar, como ultimo parrafo al art. 22:

"los intereses de los alumnos, la actual y potencial
estructura ocupacional y el alcance de sus futuras actividades
profesionales en armonia con su nivel cientifico y tecnoldgico
en raelacidn al del graduado de la Universidades en similares
Al .,

7) Relativas a los arts. 23.— y 24.- (Universidades Nacio-
nales)
Referencia 10)

Ze sugeriria reunir los articulos 2T v 24 en uno solo
con @l siguiente texto:

Art. 230 Las Universidades Nacionales son personas juridicas
de derecho pdblico, organizadas dentro del régimen de autonomia
y de autarguia administrativa. Son sus funciones:

19) Freservacion y acrecentamiento de la cultura,
28) Desarrollo de la investigacidn cientifica,
382) Formacion de profesionales vy '
48) Misidn Social.

8) Relativas al art. 25.- (Autonomis de la Universidad)
Referancia &)

Art, Z5H.- Las universidades gozan de autonomia vy autarquia
administrativa y scondmico-financiera @en @l marco de la legis-—
lacion especifica.

P s w =
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Se propone el siguiente agregado:

A los fines de la coordinacidn de la tarea académica
global de las Universidades Nacionales, como asimismo  para
optimizar los recursos econdmico-financieros, =@ 1ntegrara el
Conseijo Interuniversitario con la consiguiente avtonomia PR
pecto dal Foder Ejecutivo NMacional, de conformidad a la  ley
eapacifica que garantizarada la avtonomia v la autarguia mencio-
nadas.

) Relativas al art. 27.- (Educacidn Cuasternaria)

Se propons la siguiente redacocidn: "La Educacidon Cua-
ternaria estard bajo la responsabilidad de las Universidades".

10) Relativas a los arts. 40.-, 42.- y 44.- (Consejo Federal
de Educacidn) ..-—

Referencias: 1), 2), 3), 4) v 5)

Fara el articulo 40 se propone la siguiente redaccidn en
lugar de la del proyecto aprobado por el Ssnado:

Art. 40.~ El Gobierno y la Administracion del Sistema Educativo
@8 una responsabilidad concurrents y concertada del FPoder Eje-
cutivo Nacional, de los Foderes Ejecutivos Frovinciales, de las
Municipalidades mediante los organismo especificos regionales
con la participacidn activa de representantes directos de los
docentes de los diferentes ciclos o niveles.

Fara el articulo 41 se proponen algunos cambios como
Sslgue:

Art. 41.- El Foder Ejecutivo Nacional, a través del Ministerio
especifico, y respondiendo a las neceslidades que definan las

A auntoridades del Sistema Educativo, deberan:
/ a) ...
o B) Establecer, en funcidn de las normativas emanadas de

los organismos a cargo del sistema educativo, los objetivos y
contenidos badsicos comunes.. Yy escolares.

Las Universidades Nacionales, en funcidn de la avtonomia

E académica consagrada en el art. 25, proyectardn y aprobardn los
MQ\ planees de estudio de sus carreras dentro de las normas genara-
i les que coordinard el Consejo Interuniversitario Nacional, las
que permitirdn la suficiente elasticidad para satisfacer Carac-

, teristicas vy modalidades acordes a los reguerimnientos regio-

ffffnaleﬁ o zonales.—
|

: C) Facilitar a las autoridades del Siatema Educativo !a
V/ evaluacion de su funcionamiento vy la mlaboracidn de una memoria

[77 aan



@/ff;'urii{su'ﬂ s Cullena ¥ %,a&mcirfu
?Zm’ﬂewmémf Q,/%féﬂ?ﬂ(&/ e e%ﬁ’m

AUENDS AIRES 177 - 4400 SALTA (R, A.) R Yy 15 =

gue comprenda a todas las jurisdicciones.. al Congresa de la

Nacidn.

ol Desarrollar programas nacionales y federales... hete-
rogeneidades locales, provinciales y regionales, de conformidad
a las necesidades que definan las autoridades del Sistema

Educaltivo.
&) i

Fara @l art. 432 se proponeg su sustitucidn por el si-
guiente textos:

Art. 47.- El Congreso de la Nacidn, mediante una Lay especdfi-
CAy sstablecerda la estructura de las autoridades del Sistema
Fducacional, asegurando la representatividad en ellas del e bae
mento docente en sus distintos niveles y ciclos y de las dis-
tintaes jurisdicciones regionales.

Se  propone la eliminacion de los articules 43, 44 y 43
va qgue sus contenidos dependerian de la ley especifica  que
surgiria del articulo 42 que se propone.

11) Art. 52.- (Financiamiento)
Rrefarencia 7))

1 art. 52 se refiere al financiamiento del sistema
educativo. Se propone el siguiente agregadas "los  recursos
destinados al rubro Educacidn no seran inferiores al 25% de los
presupusstos nacional, provincial y municipal”.

/)
//
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