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VISTO: La nota presentada por el Cr. Sergio Gaston MORENO, Profesor Regular
Asociado de la asignatura Contabilidad Publica, mediante la cual propone el dictado de la
asignatura Optativa CONTROL PUBLICO Y GUBERNAMENTAL, para la carrera de
Contador Publico Nacional, Plan de Estudios 2003 y la aprobacion de la correspondiente
planificacion para el Periodo Lectivo 2.015, v;

CONSIDERANDO:
Lo dictaminado por la comision de Docencia, a fs. 81, del presente expediente.

Lo dispuesto por el articulo 113, inciso 8 de la Resolucion A. U. N° 1/96, Estatuto de
la Universidad Nacional de Salta (atribucién del Consejo Directivo de aprobar los
programas analiticos)

POR ELLO, en uso de las atribuciones que le son propias,

EL DECANO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
JURIDICAS Y SOCIALES
RESUELVE:

ARTICULO 1.- APROBAR la planificacion que obra de fs. 66 a 79, de la asignatura
Optativa CONTROL PUBLICO Y GUBERNAMENTAL, presentada por el Cr. Sergio
Gastén MORENO, para el periodo académico 2.015, cuyo programa analitico y de
examen, bibliografia, régimen de regularidad y promocion obran como Anexo | de la
presente Resolucion. '

ARTICULO 2.- ESTABLECER que el Régimen de Correlatividad de la asignatura
CONTROL PUBLICO Y GUBERNAMENTAL sera:

a) Contabilidad Publica regular para cursar.

b) Contabilidad Publica aprobada para promocionar.

ARTICULO 3.- HAGASE SABER al Cr. Sergio Gaston MORENO, al Cr. Carlos Dario
TORRES, Director del Dpto. de Contabilidad, a las Direcciones de Alumnos e Informatica y
al CEUCE, para su toma de razén y demas efectos.
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ANEXO | — RES. CD-ECO N° |
CONTROL PUBLICO Y GUBERNAMENTAL
CARRERA(S): Contador Publico Nacional _
CARACTER: Optativa ANO DE LA CARRERA: 4° o 5° afio
PLAN DE ESTUDIOS: 2003 CUATRIMESTRE: 2°
CARGA HORARIA SEMANAL: 4 horas PERIODO LECTIVO: 2015
PLANTA DOCENTE
DOCENTE CATEGORIA DEDICACION
Moreno, Sergio Gaston Profesor Regular Asociado Semi Exclusiva
Costa Lamberto, Luis Profesor Regular Adjunto Semi Exclusiva
Fabbroni, Maria Regina J.T.P. Regular Semi Exclusiva
Barbieri, Ana Ménica J.T.P. Regular Semi Exclusiva
Segura, Mdnica Raquel J.T.P. Regular Simple
Garcia, Juliana Carolina Auxiliar Docente de 12 Categoria Semi - Exclusiva
Garbal, Alejandra del Valle Auxiliar Docente de 17 Categoria Semi - Exclusiva
Vacante Auxiliar Docente de 1° Categoria Simple

IMPORTANCIA E INTEGRACION EN EL PLAN DE ESTUDIOS

1.- Fundamentos de la materia Control Publico en la formacidon del Contador Publico

Nacional

1.1 Presentacién de la Asignatura en el Plan de Estudios

La Catedra de Contabilidad Publica reafirma la presentacion de la materia Control Pablico y
Gubernamental, en el convencimiento de estar aportando al alumnado de la Facultad de Ciencias
Econémicas de una opcion de significativa importancia en el ciclo profesional especifico de la
carrera de Contador Publico como asignatura optativa, para contribuir al conocimiento tedrico y
practico de una disciplina que ha ganado en los Ultimos tiempos un espacio importante dentro del
ejercicio profesional y es requerido de manera importante por los Organos que realizan esa labor
en el Estado, y también, por la opinion publica de nuestro pais y nuestra provincia, que requiere
cada vez mas una mayor transparencia en el ejercicio de la funcion publica, para lo cual, es
necesario contar con los conocimientos técnicos apropiados.

Con la materia Contabilidad Publica, el alumno toma conocimiento de conceptos tedricos y
practicos de la Organizacion administrativa del Sector Publico y la Hacienda Publica; de Ia
Administracién financiera publica y gestion de la Hacienda Publica; y del Control Publico en
general en sus conceptos introductorios. En ésta materia se profundiza el estudio de los conceptos
de Control Publico, pero fundamentalmente se desarrolla el estudio de las técnicas aplicables en el
ejercicio de ésta labor profesional.

Esta presentacién se realiza en un todo de acuerdo a lo dispuesto por la Resolucion del
Consejo Superior de la Universidad Nacional de Salta, N° 321 del 12 de noviembre de 2003, que
aprobo el Plan de Estudios actualmente vigente y el instructivo dispuesto por las autoridades de la

Facultad, para la presentacion de la planificacion de la asignatura.
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La materia se encuentra dentro del ciclo profesional de la carrera y prevé como contenidos

minimos los siguientes tdpicos: Estado y Control; Control Publico, Antecedentes Nacionales del
Control Publico; El Control Publico en las Provincias Argentinas; Control Publico Municipal,
Sistema de Control Interno; La Cuenta General del Ejercicio; Técnicas de Control Publico:
planificacion, desarrollo de procedimientos y presentacién de los informes. Tipos de control :
financiero, legal, de gestion, presupuestario, de contrataciones, de programas sociales y de la
deuda publica; Régimen de responsabilidad de los Funcionarios Publicos; la Globalizacién y su
impacto en el Control Publico y Etica y Transparencia Publica

Aludiendo a los contenidos minimos, la materia Control Publico y Gubernamental comprende
unidades tematicas con un conjunto coherente de temas, con un propdsito definido: el estudio del
Control Publico en sus tres aristas fundamentales: la teoria del control publico, la técnica del
control publico y los tipos de control publico y sus caracteristicas, como pautas fundamentales de
la actuacion profesional del Contador Publico Nacional en el ambito del control en la
Administracién Publica, tanto nacional, provincial y municipal.

Dentro de la curricula de la carrera, la materia se dicta con posterioridad a Contabilidad
Publica, materia que necesariamente debe estar aprobada, lo cual hace que el alumno acceda a
su estudio contando con conocimientos y herramientas basicas de la Organizacién y Gestion del
Sector Publico para su mejor aprendizaje.

2.- Programa de Estudios 2014

2.1 Introduccioén

El programa de estudios que se proyecta para el desarrollo de la materia busca indagar y
reflexionar sobre los distintos temas que hacen al estudio del Control Publico y Gubernamental, lo
que implica revalorizar la tematica del Sector Publico en la formacién del Contador Publico
Nacional, habiendo incorporado para el presente afo lectivo, los temas mas modernos y de mayor
repercusion publica y académica en ia materia.

El analisis de los temas vinculados al Estado y a la Administracién Pudblica, demanda un
marco de referencia tan amplio y diverso como el contexto real en el cual se desarrolla. Es
necesario relacionar el ambito educativo con el entorno en el cual se sitia para poder comprender
su naturaleza y funcionamiento desde multiples dimensiones: cognitiva, ética, social, cultural y
técnica.

Desde el discurso, existe ya abundante argumentacién en favor de la necesidad de acceder
al conocimiento y la informacién como elementos fundamentales para la generacion de riguezas y
poder en la sociedad.

Ello coincide con la revalorizacion de la educacion como bien publico que debe ser tenida en
cuenta, ya sea desde la perspectiva de las habilidades para incrementar el conocimiento de la
problematica publica, como desde la formacién del ciudadano para consolidar el sistema
democratico.

Los cambios operados en el modelo productivo del mundo y la creciente tendencia a la
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globalizacion de la economia, han sido factores importantes de influencia sobre el modelo

administrativo publico que venia funcionando en el mundo hasta la década del 80 en el siglo
pasado.

El desarrollo del control publico y gubernamental desde un enfoque sistémico, como asi
también el desarrollo de la auditoria como técnica fundamental aplicable al sector publico, han
incorporado a la tematica del sector publico una amplia gama de temas de reciente desarrollo y
que paulatinamente el Estado Argentino vy los Estados Provinciales y Municipales han incluido
normativamente y en la practica, su aplicacion.

Como consecuencia de los procesos de modernizacién y reforma del Estado en los ultimos
veinte afios en los paises del hemisferio occidental han aparecido nuevas instituciones y practicas
gubernamentales que han estado orientadas en un mismo tiempo a garantizar la eficacia, la
eficiencia, la economia, la equidad y la sustentabilidad ambiental en las decisiones de politica
publica, y, en consecuencia, de la asignacién de los recursos publicos. Asimismo, dichas
instituciones y procesos de gestion se combinan con la creciente necesidad de garantizar la
responsabilizacién de las autoridades democraticas, la transparencia y la ética publica y el
aumento de los controles parlamentarios, de los Organos de Control, de los ciudadanos y de la
sociedad civil en general.

Temas como la modernizaciéon del Control Gubernamental: Control de Gestidon, Control de
Programas Sociales, Control de la Deuda Publica, Evaluacion de Programas y Proyectos Publicos;
Evaluacién de Programas y Politicas Publicas; Control de la Calidad en el Sector Publico, son
algunos de los nuevos desafios que deberan abordar los profesionales en Ciencias Econdmicas
que trabajen en el Sector Publico, lo cual implica que en los nuevos programas de las materias
que abordan la problematica del Sector Publico, habréd que, paulatinamente, incorporarlos, con el
fin de dar la respuesta necesaria a la creciente demanda de conocimientos sobre el particular.

Las finalidades pedagodgicas que deben guiar el futuro desarrollo de la materia Control
Publico y Gubernamental pueden explicitarse en las siguientes estrategias de acciédn:

i) Favorecer el conocimiento tedrico - practico de las mas modernas técnicas vinculadas
al control en el Sector Publico, que permitan el logro de una base de conocimiento
para el futuro profesional con el fin de un mejor desempefio en la eventual salida
laboral en esa area del Sector Publico.

i) Desarrollar actividades que promuevan el debate de temas de actualidad y préacticas
en los Organismos rectores de los diferentes sistemas de control, tanto nacional como
provincial y municipal.

iii) Promaver situaciones que favorezcan en los alumnos una actuacion creativa, tales
como talleres de estudios que culminen con la presentacién de trabajos grupales o
individuales que expresan lo indagado, analizado y evaluado en dichos talleres.

iv) Favorecer la capacidad de expresion de los alumnos, a través de diferentes

mecanismos de participacion tanto en las clases tedricas y practicas como en las
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demas actividades a desarrollar por la catedra.

V) Planear actividades que potencien y favorezcan el trabajo grupal.

vi) Establecer un coordinador de Trabajos Précticos con cada afio lectivo, designado por
el Profesor Titular o Responsable de la Catedra entre los docentes integrantes de la
Catedra.

2.2 Fundamentos

El Programa de Estudios de Control Publico en su primera unidad tematica busca reconocer
y valorar el objeto de estudio de la materia Control Pdblico; tomar conocimiento del mapa
conceptual de la asignatura y brindar aportes relevantes acerca de la complejidad y singularidad
del Control Publico y los Sistemas nacional, provincial y municipal; reconocer las diferentes
jurisdicciones y entidades que componen el universo de Contralor y la misién fundamental de ésta
funcion en el Régimen Republicano de Gobierno.

PROGRAMA DE CONTENIDOS ANALITICO

Unidad Tematica I:

Capitulo 1: Estado y Control. Evolucion y Desarrollo del Estado; Estado Moderno vy
Constitucionalismo; Estado y Control Publico. Control Publico. Concepto. Evolucion histérica del
Control publico. Control Institucicnal: Mecanismos de control entre los Poderes. Control de la
Hacienda Publica. Modelos de Organos de Control

Capitulo 2: Sistema de Control Plblico Nacional. Antecedentes Nacionales. Evolucion
histérica. Tribunal de Cuentas de la Nacion. Sindicatura General de Empresas Publicas.
Legislacion normativa. Reforma Constitucional. Nuevo Sistema de Control Externo: Auditoria
General, Comision Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas. Funciones y Atribuciones.

Capitulo 3: El Control y la Tradicion Hacendal Publica Argentina. Las Cuestiones
Culturales del Control Publico en la Argentina; Evolucién de las distintas etapas historicas. La
Cuestion Normativa constitucional. Presupuesto y Cuenta General o de Inversion; Organos de
Control de la Hacienda Publica.

Capitulo 4: Sistema de Control Publico Provincial. Antecedentes Provinciales. Distintas
etapas. Legislacion normativa. Modelos de control en las Provincias Argentinas. Disefos
Institucionales: Estudio comparativo. Herramientas de Control: Estudio comparativo

Capitulo 5: Control Pablico en la Provincia de Salta. Sistema de Control Externo:
Evolucion Histdrica. Reforma constitucional en la Provincia de Salta. Sistema de Control no
Jurisdiccional: componentes. Control de la Legislatura. Auditoria General de la Provincial:
Funciones, competencia. Rol institucional. Legislatura Provincial.

Capitulo 6: Sistema de Control Interno. Sistema nacional: Sindicatura General de la

Nacidn: Funciones y Competencia. Organos operativos: U.A.l. Sistema vigente en las Provincias
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| Argentinas. Sistema de Control Interno de la Provincia de Salta: Sindicatura General de la

Provincia: Funciones y Competencia; U.S.|. Legislacion normativa.

Capitulo 7: El Control Pablico Municipal. Autonomia Municipal. Facultad de los Municipios
para tener Organos de Control. Organos de Control externo municipal. Sistema de Control de la
Municipalidad de la Ciudad de Salta y en los distintos municipios de la Provincia. Tribunal de
Cuentas Municipal: Competencia, atribuciones

Capitulo 8: Cuenta General del Ejercicio o de Inversion: Naturaleza, contenido y Control
de la Cuenta General del Ejercicio o Cuenta de Inversion. Modelo de presentacion en la Nacién y
la Provincia de Salta. Procedimiento de analisis y aprobacion por el Poder Legislativo. Examen
previo y dictamen técnico de la Auditoria General. Proceso del control de la Cuenta General:
Planificacion, Ejecucion y presentacion del informe técnico.

Capitulo 9: ElI Control Publico a través de Auditorias. Planificaciéon. Concepto de
Auditoria en el Sector Publico Normas de Auditoria del Sector Publico Nacional y Provincial.
Normas del INTOSAI. Planificacion de la labor de control para organismos de la Administracion
Central, Organismos Descentralizados y Empresas Publicas. Planificacion institucional vy
planificacion especifica.

Capitulo 10: El Control Publico a través de Auditorias. Ejecucion. Relevamiento
preliminar. Evaluacion del control interno. Alcance del trabajo de control. Procedimientos de
control. Alcance y oportunidad de los procedimientos a aplicar. Procedimientos sustantivos.
Procedimientos para detectar irregularidades. Evidencias, caracteristicas. Tipos de evidencia.
Papeles de trabajo: requisitos y contenido de los papeles de trabajo. Archivo de la documentacion.

Capitulo 11: El Control Publico a través de Auditorias. Conclusiones Informes, tipos de
informes Contenido de los informes. Informes de control financiero. Informes de control operativo.
Informes de control de gestion. Recomendaciones. Irregularidades. Deteccidn de ilicitos. Opinién,
tipos de opinidn en el informe

Capitulo 12: Tipos de Control o Auditorias. : Control Financiero. Concepto y alcance.
Control de estados e informes contables del Sector Publico. Control de gestion. Concepto,
objetivos. Tipos de controles. Control de programas o entidades. Control de areas funcionales.
Recoleccion de datos sobre el desempefio.

Capitulo 13: Otros tipos de control. Control Ambiental. Control de legalidad: Concepto,
alcance y objetivos. Control de programas sociales: concepto y alcance. Control de la Deuda:
concepto y alcance. Control de Sistemas Informaticos: concepto y alcances.

Capitulo 14: La Globalizacién y su Impacto en el Control Puablico: Concepto de
Globalizacion. El nuevo escenario publico que plantea la Globalizacion. Reforma del Estado en la
Argentina. Repercusion en la Gestién. Repercusion en el Control.

Capitulo 15: Etica y Transparencia Publica: Introduccion. Legislacion Nacional.
Convencién Interamericana contra la Corrupcién. Convencion de las Naciones Unidas. Otras

organizaciones. Rondas de Monitoreo a la Argentina.
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Capitulo 16: Responsabilidad de los Funcionarios Publicos: Representatividad vy

Responsabilidad. Responsabilizacion y Accountability. Tipos de responsabilidad: politica, penal,

civil y administrativa. Otros tipos de responsabilidad.

Programa de Examen

Bolilla |

a) Estado y Control. Evolucién y Desarrollo del Estado; Estado Moderno y Constitucionalismo;

b) Sistema de Control Interno. Sistema vigente en las Provincias Argentinas. Sistema de
Control Interno de la Provincia de Salta; Sindicatura General de la Provincia: Funciones vy
Competencia; U.S.I. Legislacion normativa.

c) El Control Publico a través de Auditorias. Conclusiones Informes de control de gestion.
Recomendaciones. Irregularidades. Deteccion de ilicitos. Opinion, tipos de opinidn en el informe

Bolilla ll

a) Estado y Control Pablico. Control Piblico. Concepto. Evolucién histérica del Control publico.
Control Institucional: Mecanismos de control entre los Poderes. Control de la Hacienda Publica.
Modelos de Organos de Control.

b) EI Control Publico Municipal. Autonomia Municipal. Facultad de los Municipios para tener
Organos de Control. Organos de Control externo municipal.

c) Tipos de Control o Auditorias. : Control Financiero. Concepto y alcance. Control de estados
e informes contables del Sector Publico.

Bolilla 11l

a) Sistema de Control Publico Nacional. Antecedentes Nacionales. Evolucion histérica. Tribunal
de Cuentas de la Nacion. Sindicatura General de Empresas Publicas. Legislacion normativa.

b) El Control Publico Municipal. Sistema de Control de la Municipalidad de la Ciudad de Salta y
en los distintos municipios de la Provincia. Tribunal de Cuentas Municipal: Competencia,
atribuciones

c) Tipos de Control o Auditorias. : Control de gestion. Concepto, objetivos. Tipos de controles.
Control de programas o entidades. Control de areas funcionales. Recoleccion de datos sobre el
desempefio.

Bolilla 1V

a)) Sistema de Control Publico Nacional: Reforma Constitucional. Nuevo Sistema de Control
Externo: Auditoria General, Comisién Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas. Funciones y
Atribuciones.

b Cuenta General del Ejercicio o de Inversién: Naturaleza, contenido y Control de la Cuenta
General del Ejercicio o Cuenta de Inversion. Modelo de presentacion en la Nacion y la Provincia
de Salta.

¢) Otros tipos de control. Control Ambiental. Control de legalidad: Concepto, alcance y objetivos.

Bolilla V

a) El Control y la Tradiciéon Hacendal Publica Argentina. Las Cuestiones Culturales del Control
Publico en la Argentina; Evolucién de las distintas etapas historicas.

b) Cuenta General del Ejercicio o de Inversion: Procedimiento de analisis y aprobacion por el
Poder Legislativo. Examen previo y dictamen técnico de la Auditoria General. Proceso del control
de la Cuenta General: Planificacion, Ejecucion y presentacion del informe técnico.

c) Otros tipos de control.. Control de programas sociales: concepto y alcance. Control de la
Deuda: concepto y alcance. Control de Sistemas Informaticos: concepto y alcances.

Bolilla VI
a) El Control y la Tradiciéon Hacendal Pablica Argentina: La Cuestion Normativa constitucional.
Presupuesto y Cuenta General o de Inversion; Organos de Control de la Hacienda Publica.
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b) El Control Pablico a través de Auditorias. Planificacion. Concepto de Auditoria en el Sector
Publico Normas de Auditoria del Sector Publico Nacional y Provincial. Normas del INTOSAI

c) La Globalizacién y su Impacto en el Control Publico: Concepto de Globalizacién. El nuevo
escenario publico que plantea la Globalizacion.

Bolilla VI

a) Sistema de Control Publico Provincial. Antecedentes Provinciales. Distintas etapas.
Legislacion normativa. Modelos de control en las Provincias Argentinas. Disefos Institucionales:
Estudio comparativo. Herramientas de Control: Estudio comparativo

b) El Control Pablico a través de Auditorias. Planificacion. Planificacion de la labor de control
para organismos de la Administracion Central, Organismos Descentralizados y Empresas
Publicas. Planificacion institucional y planificacién especifica.

c)La Globalizacién y su Impacto en el Control Publico: Reforma del Estado en la Argentina.
Repercusion en la Gestion. Repercusion en el Control.

Bolilla VIII

a) Control pablico en la Provincia de Salta. Sistema de Control Externo: Evolucién Histérica.
Reforma constitucional en la Provincia de Salta. Sistema de Control no Jurisdiccional:
componentes.

b) El Control Publico a través de Auditorias. Ejecucion. Relevamiento preliminar. Evaluacion
del control interno. Alcance del trabajo de control. Procedimientos de control. Alcance vy
oportunidad de los procedimientos a aplicar.

c) Etica y Transparencia Pablica: Introduccion. Legislacién Nacional. Convencién Interamericana
contra la Corrupcién. Convencion de las Naciones Unidas. Otras organizaciones. Rondas de
Monitoreo a la Argentina.

Bolilla IX

a) Control publico en la Provincia de Salta. Control de la Legislatura. Auditoria General de la
Provincial: Funciones, competencia. Rol institucional. Legislatura Provincial.

b) El Control Publico a través de Auditorias. Ejecucion. Procedimientos sustantivos.
Procedimientos para detectar irregularidades. Evidencias, caracteristicas. Tipos de evidencia.
Papeles de trabajo: requisitos y contenido de los papeles de trabajo. Archivo de la documentacion.
c) Responsabilidad de los Funcionarios Publicos: Representatividad y Responsabilidad.
Responsabilizacidén y Accountability.

Bolilla X

a) Sistema de Control Interno. Sistema nacional: Sindicatura General de la Nacién: Funciones y
Competencia. Organos operativos: U.A.L

b) El Control Publico a través de Auditorias. Conclusiones Informes, tipos de informes
Contenido de los informes. Informes de contral financiero. Informes de control operativo.

c) Responsabilidad de los Funcionarios Ptblicos: Tipos de responsabilidad: politica, penal, civil
y administrativa. Otros tipos de responsabilidad.

METODOLOGIA:

Dictado de clases tedrico-practicas en las que se incentiva la participacion de los alumnos y la
realizacion de dos Aula - Taller.

CRITERIOS Y SISTEMA DE EVALUACION:

i) Aprobar dos parciales durante el cursado de la materia, los cuales se tomaran en la mitad

y al final del dictado de los trabajos practicos. La evaluacion se hara mediante el sistema

de calificacion utilizando la escala de notas de uno (1) a diez (10), y la nota minima para
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aprobar es 6(seis).
i) Presentacion de dos trabajos grupales sobre temas de las practicas de la materia

i) Asistencia: no menor del 80% a clases tedricas - practicas

CONDICIONES PARA OBTENER LA REGULARIDAD Y/ O PROMOCIONALIDAD:

REGIMEN PROMOCIONAL

Este régimen es factible aplicario para el dictado de la presente materia. Para ello, la
catedra debera contar con la asignacion de personal y medios fisicos y técnicos adecuados
para su eficaz funcionamiento, como los siguientes:

a. El numero de alumnes por Comision no debe superar los 40 (cuarenta).
La disponibilidad de aulas adecuadas.

Cafdn-data display con PC y retroproyector.

Material impreso de la Catedra y distribuido en forma oportuna.

ar

Requisitos para los alumnos:

1. Tener aprobadas las condiciones fijadas por el Plan de la carrera al momento de la inscripcion
en la materia. Tener aprobada la materia Contabilidad Publica.

Asistencia no menor al 80% a clases tedrico-practicas.

Rendir dos parciales aprobados con nota no inferior a 6 (seis) puntos. Los parciales constan
de parte tedrica y practica. Los parciales desaprobados (uno como maximo) podran ser
recuperados en un recuperatorio final.

w P

RECURSOS A UTILIZAR:

Recursos humanos:

Docentes. La asignatura cuenta con la dotacion de docentes y auxiliares docentes necesarios
para abordar el dictado de la materia que se propone como optativa, dado que cuentan con la
formacion y preparacion tedrica y préactica para el dictado de la misma.

Recursos fisicos:
e Aulas para las clases practicas, a solicitud.
+ Retroproyectores
e Data Display
e Pizarrédn — Marcadores

Material didactico:
« Trabajos Practicos
¢ Filminas
» Apuntes de catedra

CRONOGRAMA DEL DICTADO DE CLASES TEORICAS - PRACTICAS

Las clases tedricas seran dictadas por los profesores: asociado y adjunto de la Catedra y las
clases practicas por los Jefes de Trabajos Practicos y Auxiliares de la Docencia.

Clasen® | UT Actividad — Tema
Estado y Control. Evolucién y Desarrollo del Estado; Estado Moderno vy

Constitucionalismo; Estado y Control Pudblico. Control Pdblico. Concepto.

' Evolucion histérica del Control publico. Control Institucional: Mecanismos de

control entre los Poderes. Control de la Hacienda Publica. Modelos de Organos
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de Control.

Docente Responsable: Sergio Gaston Moreno — Luis Costa Lamberto

Sistema de Control Publico Nacional. Antecedentes Nacionales. Evolucion |
historica. Tribunal de Cuentas de la Nacién. Sindicatura General de Empresas
Publicas. Legislacion normativa. Reforma Constitucional. Nuevo Sistema de
Control Externo: Auditoria General, Comision Parlamentaria Mixta Revisora de
Cuentas. Funciones y Atribuciones.

> 9 Docente Responsable: Sergio Gastén Moreno — Luis Costa Lamberto

El Control y la Tradicion Hacendal Publica Argentina. Las Cuestiones
Culturales del Control Publico en la Argentina; Evolucion de las distintas etapas
historicas. La Cuestion Normativa constitucional. Presupuesto y Cuenta General
o de Inversién; C)rganos de Control de la Hacienda.

3 3 | Docente Responsable: Sergio Gastén Moreno

Sistema de Control Pablico Provincial. Antecedentes Provinciales. Distintas

etapas. Legislacion normativa. Modelos de control en las Provincias Argentinas.
Disefios Institucionales: Estudio comparativo. Herramientas de Control: Estudio
comparativo.

4 4 Docente Responsable: Sergio Gaston Moreno — Luis Costa Lamberto

Control pablico en la Provincia de Salta. Sistema de Control Externo:
Evolucion Historica. Reforma constitucional en la Provincia de Salta. Sistema
de Control no Jurisdiccional: componentes. Control de la Legislatura. Auditoria
General de la Provincial: Funciones, competencia. Rol institucional. Legislatura
Provincial.

5 5 Docente Responsable: Sergio Gastén Moreno — Luis Costa Lamberto

Sistema de Control Interno. Sistema nacional: Sindicatura General de la
Nacidn: Funciones y Competencia. Organos operativos: U.A.l. Sistema vigente
en las Provincias Argentinas. Sistema de Control Interno de la Provincia de
Salta: Sindicatura General de la Provincia: Funciones y Competencia; U.S.I.
Legislacion normativa.

6 6 Docente Responsable: Sergio Gaston Moreno - Luis Costa Lamberto

El Control Publico Municipal. Autonomia Municipal. Facultad de los Municipios
para tener Organos de Control. Organos de Control externo municipal. Sistema
de Control de la Municipalidad de la Ciudad de Salta y en los distintos
municipios de la Provincia. Tribunal de Cuentas Municipal: Competencia,
atribuciones.

Docente Responsable: Sergio Gaston Moreno

7 7
Cuenta General del Ejercicio o de Inversion: Naturaleza, contenido y Control
de la Cuenta General del Ejercicio o C_uenta de Inversion. Modelo de
presentacién en la Nacion y la Provincia de Salta. Procedimiento de analisis y
8 8 aprobacién por el Poder Legislativo. Examen previo y dictamen técnico de la
A ; 10
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Auditoria General. Proceso del control de la Cuenta General: Planificacion,
Ejecucioén y presentacion del informe técnico.
Docente Responsable: Sergio Gaston Moreno — Luis Costa Lamberto
El Control Puablico a través de Auditorias. Planificacién. Concepto de
Auditoria en el Sector Publico Normas de Auditoria del Sector Publico Nacional
y Provincial. Normas del INTOSAI. Planificacion de la labor de control para
|organismos de la Administracion Central, Organismos Descentralizados y
Empresas Publicas. Planificacion institucional y planificacion especifica.
9 9 Docente Responsable: Sergio Gastén Moreno
Caso Practico: Planificacién de la labor de control: Relevamiento Preliminar.
Alcance del trabajo.
Docente Responsable: Ménica Segura — Ana Monica Barbieri — Juliana
10 9 | Garcia
El Control Publico a través de Auditorias. Ejecucion. Relevamiento
preliminar. Evaluacién del control interno. Alcance del trabajo de control.
Procedimientos de control. Alcance y oportunidad de los procedimientos a
aplicar.  Procedimientos  sustantivos.  Procedimientos para  detectar
|irregularidades. Evidencias, caracteristicas. Tipos de evidencia. Papeles de
trabajo: requisitos y contenido de los papeles de trabajo. Archivo de la
documentacion.
Docente Responsable: Ménica Segura — Ana Monica Barbieri — Juliana
11 é Garcia
Caso Practico: Ejecucion de la labor de control. Procedimientos de control. |
Evidencias. Papeles de Trabajo.
Docente Responsable: Moénica Segura — Ana Monica Barbieri — Juliana
12 10 Garcia
El Control Publico a través de Auditorias. Conclusiones Informes,
tipos de informes Contenido de los informes. Informes de control financiero.
Infformes de control operativo, Informes de control de gestion.
Recomendaciones. lrregularidades. Deteccidn de ilicitos. Opinién, tipos de
opinién en el infarme
Docente Responsable: Moénica Segura - Ana Modnica Barbieri — Juliana
13 11 Garcia
Caso Practico: Conclusiones de la Auditoria. Informes. Informe
Provisorio. Informe definitivo. Recomendaciones.
Docente Responsable: Ménica Segura — Ana Monica Barbieri — Juliana
14 11 Garcia
Tipos de Control o Auditorias. : Control Financiero. Concepto y
15 12 alcance. Control de estados e informes contables del Sector Publico.
Al g
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Docente Responsable: Sergio Gastén Moreno
| Practico: Control Financiero.
Docente Responsable: Ménica Segura — Ana Monica Barbieri — Juliana
16 19 Garcia
Tipos de Control o Auditorias. : Control de gestion. Concepto,
objetivos. Tipos de controles. Control de programas o entidades. Control de
areas funcionales. Recoleccion de datos sobre el desempefio.
17 12 Docente Responsable: Sergio Gaston Moreno — Ménica Segura
| Practico: Control de Gestién.
Docente Responsable: Monica Segura — Ana Monica Barbieri — Juliana
18 12 Garcia
Otros tipos de control. Control Ambiental. Control de legalidad:
Concepto, alcance y objetivos. Control de programas sociales: concepto y |
alcance. Control de la Deuda: concepto y alcance. Control de Sistemas
Informaticos: concepto y alcances.
19 13 Docente Responsable: Sergio Gaston Moreno
La Globalizacién y su Impacto en el Control Pablico: Concepto de
Globalizacién. El nuevo escenario publico que plantea la Globalizacion.
Reforma del Estado en la Argentina. Repercusion en la Gestion. Repercusion en
el Control.
20 14 Docente Responsable: Sergio Gaston Moreno
Etica y Transparencia Puablica: Introduccion. Legislacion Nacional.
Convencion Interamericana contra la Corrupcidn. Convencion de las Naciones
Unidas. Otras organizaciones. Rondas de Monitoreo a la Argentina.
21 15 Docente Responsable: Sergio Gaston Moreno
Responsabilidad de los Funcionarios Publicos: Representatividad y
Responsabilidad. Responsabilizacion y Accountability. Tipos de responsabilidad:
22 16 | politica, penal, civil y administrativa. Otros tipos de responsabilidad.
Docente Responsable: Sergio Gaston Moreno
23 - Segundo Parcial

ORGANIZACION DEL DICTADO DE CLASES TEORICAS Y PRACTICAS

Horas
5 s P
N° Comision Practica Responsable Samanales
Comision N° 1 | Lunes y Miércoles de 18 a 20 hs Docentes de la Catedra 4 horas
Comision N° 2 | Martes y Jueves de 18 a 20 hs Docentes de la Catedra 4 horas

Se constituiran las comisiones necesarias conforme a la cantidad de alumnos inscriptos debiendo
no superar la cantidad de cuarenta (40) alumnos cada una de las comisiones que se formen,
teniendo la responsabilidad del dictado de clases
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Dia Semana | Horario | Periodicidad Lugar | Responsable/s \
Lunes 17 a 18 |Diaria Box 114 — Catedra C. Auxiliares Docentes [
Publica
Martes 17 a 18 | Diaria Box 114 Céatedra C. Publica | Auxiliares Docentes
Miércoles 17 a 18 | Diaria Box 114 Catedra C. Publica | Auxiliares Docentes
Jueves 17 a 18 | Diaria Box 114 Catedra C. Publica | Auxiliares Docentes
Viernes 17 a 18 |Diaria Box 114 Céatedra C. Publica | Auxiliares Docentes
REUNIONES DE CATEDRA:
Dia Semana Horario Periodicidad Lugar
Viernes 18 a 20hs Semanal Box 114 - Catedra de Contabilidad
Publica
BIBLIOGRAFIA: BASICA
Lugar y afno
AUTOR TITULO EDITORIAL de edicién
Moreno Sergio Gaston “Control Publico y | Editorial Buyatti Buenos Aires -
Gubernamental” 2014
Wierna Gustavo Enrique Ediciones Facultad
“El Control Publico” de Ciencias | Salta 1991
Econdmicas,
Juridicas
Sociales. UNSA
Cortés de Trejo Lea|“Tribunales de Cuentas, | Compilacién. . Salta 1999
Cristina Auditorias y Algo Mas” Ediciones Fac. de
Cs. Economicas vy
Juridicas de |la
UNSA.
Wierna Gustavo E.: “Tribunales de Cuentas: El | Ediciones Facultad | Salta 1991
Defensor del Pueblo” de Cs. Economicas
UNSA
Atchabahian Adolfo: “Régimen Juridico de la Editorial La Ley Buenos Aires Mayo
Gestidn del Control en la 2008
Hacienda Publica”
lvanega Miriam Isabel: “Mecanismos de Control | Ediciones Abaco Bs. As. 2003
Publico y
Argumentaciones de
Responsabilidad”
Las Heras José Maria “Estado Cristalino” Ediciones Eudecor |- Cordoba 1998
Moreno Sergio Gastén Disefios institucionales | Tesis de Maestria | Buenos Aires
comparados de los 2.008
Organos de  Control
externo de las Provincias
Argentinas
Nafiez José Ariel “ Manual de Auditoria|Ediciones RAP Buenos Aires -
Gubernamental” 2006
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BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA
Lugar y afo
AUTOR TITULO EDITORIAL de edicién
Le Pera, Alfredo “Estudio de la Ediciones Bs. As. 2007
Administracion Financiera | Corporativas
Publica”
Cortés de Trejo, Lea. “Cuestiones de Editorial Buyatti Bs. As. 2008
Contabilidad
Gubernamental y sus
incégnitas”
Las Heras, Jose Maria “Estado Eficiente” “Estado | Ediciones Buyatti Bs. As. 2008
Eficiente”
lvanega Miriam Isabel: “Principios de la | Editorial Abaco de |Bs. As. 2005
Administracién Publica” Depalma
Dromi Roberto: “Presupuesto y Cuenta de | Imprenta Fareso Bs. As. 1997
Inversion”
Las Heras José Maria “Estado Eficaz” Ediciones Buyatti — | Bs. As.2003
Wierna, Gustavo Enrique | “Compilacién Apoyo Facultad de Salta 2004
Tedrico para Trabajos Ciencias
Practicos” Econdmicas,
Juridicas y
Sociales UNSA
Cortés de Trejo Lea : "Hacienda Publica y Universidad Salta 1991
Cristina Constitucion Nacional Nacional Salta
Ginestar Angel “Lectura sobre | Tomos | y Il. Serie | Bs. As. 1996-1998
Administracion Financiera | CITAF — OEA.
del Sector Publico”
(Compilados)
Ministerio de Economia de |"Programa de Reforma de Bs. As. 1992
la Nacion: la Administracion
Financiera
Gubernamental”
Barraza Javier |.  y|"El Control de la | Ediciones Abeledo | Bs. As. 1995
Schafrik Fabiana H: Administracion Publica” —Perrot
Wolinsky Jaime “Manual de Auditoria para | Editorial Buyatti Buenos Aires 2003
la Gestion de Negocios”

ACTIVIDADES DE INVESTIGACION:

No existe a la fecha actividad de investigacién alguna sobre temas vinculados a esta asignatura.
Estd en estudio, la presentacion de un proyecto en Ciunsa sobre la continuidad en la
investigacion del funcionamiento del Sistema de Control Publico de las Provincias y Municipios
de la Republica Argentina, tanto interno como externo. Este proyecto se estima presentarlo en la
préxima apertura de inscripcion de proyectos de investigacién en la mencionada dependencia

universitaria.
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ACTIVIDADES DE CAPACITACION Y PERFECCIONAMIENTO DOCENTE:

La totalidad de los docentes y auxiliares docentes que se encuentran vinculados al dictado de la
presente asignatura tiene cursos de capacitacién y perfeccionamiento docente, asi como también
experiencia en el ejercicio profesional y practico sobre Control Publico y Gubernamental.

Es de destacar que el actual responsable Cr Sergio Gastén Moreno de la catedra es graduado de
Magister en Auditoria Gubernamental.

La Cra. Ménica Raquel Segura terminé el cursade de dicha Maestria en la ciudad de Buenos
Aires, y ademas es Especilista en Administracion Financiera y Control (Unas)

La Cra Ana Monica Barbieri es Especialista en Administracién Financiera y Control (Unas) vy
también se gradud de Profesora en Ciencias Econdmicas (Unsa)

La Cra Juliana Garcia ha realizado los siguientes posgrados: “Evaluacién de resultados e
impactos de organizaciones y programas publicos” — Otorgado por la Universidad Nacional del
Litoral y la Asociacién Civil Tecnologia para la Organizacién Publica — Ao 2012, y estd graduada
de “Profesora en Ciencias Econdmicas” — otorgado por la Universidad Nacional de Salta — Ao
2012.

PARTICIPACION EN REUNIONES CIENTIFICAS:

El personal docente y auxiliar de la docencia de la Catedra participa anualmente de los eventos
organizados por la Asociacion de Profesores de Contabilidad Pulblica y por la Federacion
Argentina de Consejos Profesionales en Ciencias Econdmicas de la Republica Argentina, a través
de los Congresos Nacionales y Jornadas de Sector Publico, los cuales se llevan a cabo en forma
rotativa en distintas ciudades de nuestro pais. Por otra parte, todo el personal docente bien
participando de cursos de posgrado que organiza la A.S.A.P. ( Asociacién Argentina de
Presupuesto y Administracion Financiera Publica) en la ciudad de Buenos Aires y los que se llevan
a cabo en la ciudad de Salta, organizados por el Consejo Profesional en Ciencias Economicas.

ACTIVIDADES DE EXTENSION Y/ O SEMINARIOS

No existe a la fecha actividad de extension y/o seminarios en curso vincuiados a la asignatura. Se
ha desarrollado en los afios anteriores los siguientes seminarios sobre temas de Control Publico,
presentado en el afio 2013.

- “Planificacion de Auditoria en el Sector Publico” — Alumna: Carolina del Valle Giordano.
Director: Sergio Gastén Moreno

Distribuciéon horaria semanal: La distribucién horaria semanal estimada del equipo docente (docente,
docencia, investigacion, gestién, extension) ha sido ya fijado y mencionado en los acapites anteriores.

Otras Actividades: No estan previstas otras actividades respecto a las ya mencionadas en los puntos
anteriores.
Observaciones: No hay observaciones que realizar.

Salta, Marzo de 2.015
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Mg. SERGIO GASTON MORENO
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