Universidad Nacional de Salta Facultad de Ciencias Econémicas,
Jurldicas y Sociales

res.coecon 198 . 14

EXPEDIENTE N° 6593/13

satta, § 1 AGO 2014

VI S T O: La nota presentada por la Cra. Lea Cristina Cortés de Trejo, Co
Directora de la carrera de posgrado Maestria en Administracién Financiera y Control del
Sector Publico, mediante la cual solicita la aprobacién de programas, bibliografias y
modalidad de evaluacion de médulos de la citada carrera de posgrado, y;

CONSIDERANDO:

Que por Resolucion N° 001/13 del Consejo Superior de esta Universidad, se crea
la carrera de posgrado Maestria en Administracién Financiera y Control del Sector
Publico, en el ambito de esta Unidad Académica.

Que en el punto 8 de la citada Resolucion, se aprueba el Plan de Estudios y los
contenidos minimos de los Modulos y Seminarios.

Que la Comisién de Posgrado y Extension Universitaria de esta Unidad
Académica, emitid el dictamen correspondiente, el que obra a fojas 163 y 164 en el
expediente de referencia.

Que el Consejo Directivo en su Reunion Ordinaria N° 12/14 de fecha 29.07.14
aprobé el dictamen de la Comision de Posgrado y Extension Universitaria.

POR ELLO: En uso de ias atribuciones que le son propias, i
EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS,
JURIDICAS Y SOCIALES

RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Tener por aprobados los programas, bibliografias y modalidad de
evaluacion de los Médulos de la carrera de posgrado “Maestria en Administracion
Financiera y Control del Sector Pablico”, que se agregan como ANEXO 1, Ii, Ill, IV, V, Vi
y Vli de la presente Resolucion, de acuerdo ai siguiente detalle:

Docente Moédulo Ciclo ANEXO
Dr. Pedro Enrique Administracion Publica 2° |
Andrieu (docente
responsable)

.. | Mg. Agustin Matias de
N Escalada Molina

\ (docente colaborador)
7| Esp. Nora Adela Chiban Derecho Publico 20 !
*| (docente responsable)
.| Abog. Alfrede Gustavo
Puig (docente
colaborador)
Lic. German Hugo Sistema de Tesoreria 2% 1]
Tribuzzio

Y &
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Universidad Nacional de Salta Facultad dz Ciencias Econdmicas,

Juridicas y Sociales
Cra. Lea Cristina Cortés Control y Auditoria 3° v
de Trejo Pdblica
Mg. Luis Antonio
Godoy (invitado)

Ms. Sergio Gaston
Moreno (colaborador)

Mg. Roberto Antonio Liderazgo y Resolucién 32 \
Dib Ashur de Conflictos

Mg. Roberto Alfredo Seminario : Microfinanzas 37 Vi
Gillieri y Desarrollo Social

Mg. Jorge Nicolas Sistema de Crédito 2° Vi
Amado Publico

ARTICULO 2°.- Hagase saber a I&ngnﬁgmac:on de Posgrados, Cra. Lea Cristina Cortés
de Trejo y otros interesados para’ y%f?fﬁ srazén y demas efectos.
clim/ggl % ‘%.




ANEXO I-EXPTE. N° 6593/13_RES. CD.ECO N°

UNIVERSIDAD NACIONAL DE SALTA
Facultad de Ciencias Econémicas
MAESTRIA en Administracion Financiera y Control del Sector Publico
Asignatura: ADMINISTRACION PUBLICA

Profesor Titular Dr. Pedro E. Andrieu

Encuadre General
a) Contenido minimo de la asignatura:

Sociedad, estado, burocracia y politicas publicas. Formacion, evolucién, modernizacion y reforma del
estado, la administracién y las politicas publicas en diversos paises. Formacion y expansion historica del
estado Argentino. La evelucion y las crisis econémico-sociales y la medernizacion y reforma del estado
en Argentina. La planificacion, el sistema financiero y las empresas publicas. La descentralizacion, las
privatizaciones, la regulacién, la funcion publica. Crisis econdmico-financiera, social y politico-
institucional en 2000-2002. Contexto y condicionamientos internacionales y regionales. Federalismo y la
descentralizacion regional, provincial y municipal; el equilibrio, la correspondencia y el endeudamiento
fiscal; la equidad, la efectividad, la eficiencia social y econémica, y la calidad de los programas y el gasto
publico; la ética, la participacion y el control social; la integracion institucional y economica en la region y
en el mundo globalizado.

b) Razones que justifican la inclusion de la asignatura dentro del Plan de Estudios del Postgrado:

Los graduados del Postgrado ejercen su formacion profesional dentro del sector publico, ya sea en las
areas ejecutivos y operativas, en las vinculadas a la programacion y administracion econémica y
financiera, del tesoro publico y del endeudamiento, del patrimonio de! estado, como asi también en las
responsables de la contabilidad, y el control interno y externo. del sector publico, el que constituye asi el
primer nivel del contexto institucional y formativo en el que desenvuelven sus funciones y tareas, razon
por la cual una vision comprensiva de los principales temas objeto de discusién y analisis enfocado hacia
un proceso continuo de modernizacion en procura de la mejor respuesta a las demandas y a la
satisfaccién de las necesidades sociales por parte del estado, constituye un elemento necesario para
una formacion de postgrado orientada hacia las areas antes mencionadas. La discusion en las ultimas
décadas entre las visiones extremas, del “estado minimo”, por un lado, y del "estado providencia’,
omnipresente, por el otro, parecen haberse saldado en una suerte de medio camino. Asi las cosas, el
estado constituye, y seguird constituyendo, al proveer el marco juridico y de seguridad, por su accién
directa o por la regulacién, uno de los elementos integrales y mas importantes del proceso de desarrollo
economico y social. Ello hace necesaria la mejor comprensién posible de los roles y funciones del
estado, de los procesos de conformacion de las politicas publicas, de su implementacion a través de
instituciones y programas, y de su control institucional y social,

¢) Ubicacién de la asignatura en el curriculum y requisitos para su estudio:

- Se sugiere que los alumnos la cursen como una de las asignaturas del tramo inicial del Plan de
Estudios del Posgrado

d) Objetivos de aprendizaje:
gL reconooer las principales etapas de la evolucion de la sociedad, la economia y el estado argentino, sus
caractenshcas avances y falencias, tanto frente a si mismos, como al resto del mundo

"< reconocer los principales aspectos de la reforma y la modernizacion del estado en Argentina en las
- décadas recientes, y sus avances, falencias y aspectos pendientes frente a los requerimientos de la
~_sociedad y la economia argentina, y a los requerimientos de los procesos de integracion econdmica e
nstitucional a nivel regional y mundial.

-Vr‘efidhocer los principales problemas y conflictos en la asignacion de roles, funciones y recursos en el
, régimen federal y municipal, en la regulacion de los servicios publicos, las actividades econdmicas que lo
requieran y el tercer sector, y las soluciones alternativas posibles y viables
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- emplear y demostrar destrezas en la identificacién, blusqueda, recopilacion, procesamiento, vy andlisis
critico de los datos objetivos, los informes y las opiniones fundadas, sobre problemas concretos,
econdmicos, sociales e institucionales, que requieran la formulacién o modificacion de politicas publicas.

Ello debera aplicarse y reflejarse en la preparacion de un Trabajo Final, i gus deber
prasentado respetando las normas académicas y profesionaies generalmenis acepiadas ¢
trabajos académicos v los informes profesionales. Los Trabajos debera
propuestas y recomendaciones, debidamente fundadas sobre ia
economica, financiera, institucional y secial. (VER)

Métodos de Conduccion del Aprendizaje

Consistira basicamente en presentacicnes de los temas, en forma dialogada y con tanta discusion como
sea posible en funcién y con la limitaciones que impone el nhumero de horas asignado. Cuando sea
posible, se organizara la discusion de un tema dado en varios grupos de un mismo curso, seguido de
algunos minutos de discusion en plenario.

El desarrollo de los temas se referira en la realidad nacional, regional, e internacional, incluyendo los
elementos contextuales del marco mayer correspondiente y la evaluacion historica del tema/problema,
en particular la reciente y la nacional, introduciendo los elementos conceptuales necesarios para el
andlisis, la discusion y evaluacion de soluciones alternativas, etc., Se utilizara, en la medida posible, una
aproximacion a la metodologia basada en el estudio de casos.

Se daran indicaciones minimas sobre la bibliografia, ya que la totalidad de la basica y obligatoria esta
disponible en los CD del Modulo. El aprendizaje de la identificacion de fuentes, blusqueda vy
procesamiento de datos, informes, etc. adicionales necesarios para el desarrolio de los trabajos
constituye uno de los componentes mas importantes del proceso de aprendizaje individual que la
catedra pretende llevar adelante y representan también una contribucién hacia el entrenamiente de los
participantes para la preparacion del trabajo final del Postgrado.

Métodos de Evaluacién

Se estimulara y evaluara la participacion activa en clase, dentro de las limitaciones permitidas por el
numero de alumnos. La evaluacion de la interpretacion y analisis de los materiales bibliograficos
incluidos en los CD y de las noticias, articulos y otros materiales enviados por e mail sera efectuada
mediante tests de multiple choice..

PROGRAMA ANALITICO
PRIMERA PARTE: ELEMENTOS CONCEPTUALES
Unidad 1 - ESTADO Y SOCIEDAD

La formacion, la expansion y el cambiante rol del estado en Occidente desarrollado y en A. Latina:
etapas absolutista, laissez-faire, keynesiana, crisis del estado benefactor, neo conser vadorismo, fin del
socialismo real, la Tercera Via. La Reforma Politica y del sistema politico-representativo.

Objetivo de aprendizaje: conceptualizar las principales etapas y lineas de la evolucion del estado en los
paises desarrollados occidentales, como referencia para la evolucion del estado en Argentina.

Unidad 2 - LA BUROCRACIA ESTATAL — El estado "operativo”

La burocracia estatal como unidad de analisis: escuelas y paradigmas alternativos. Enfogques histérico-
estructurales y administrativo-organizacionales. Burocracia y contexto: la dimension politica y su impacto
organizacional

Ob; vo de aprendizaje: incorporar los conceptos basicos y los problemas de la burocracia publica como
brazobjﬁerati\fo del estado, como referencia para la evolucion del estado en Argentina
* Unidad 3,- LAS POLITICAS PUBLICAS

El andlisis y disefo de las politicas pulblicas: determinantes y consecuencias. La dinamica
. intraburocratica. Restricciones tecnoldgicas, culturales y clientelisticas en la formulacion de politicas. Los
“.procesos de implementacion de politicas publicas. Impactos y consecuencias. La crisis fiscal

Objetif\;b-de aprendizaje: incorporar los conceptos basicos del proceso de formulacion e implementacion



de las politicas publicas, como referencia para la evolucion del estado en Argentina

SEGUNDA PARTE: MODERNIZACION Y REFORMA DEL ESTADO

Unidad 4 - LA REFORMA ADMINISTRATIVA Y LA REFORMA DEL ESTADO EN LOS PAISES
DESARROLLADOS:

Aspectos conceptuales y operacionales. Crisis y ajuste estructural: el fin del "estado de bienestar”.
Aspectos ideologicos: el “fin de la historia” y la reforma del estado. El estado minimo. Tendencias y
modalidades de la reforma: internacionalizacion y regionalizacion; descentralizacion; desregulacion;
privatizacion; desmonopolizacion.

Objetivo de aprendizaje: incorporar los conceptos basicos del proceso de reforma y modernizacion del
estado en los paises desarrollados como referencia para la evolucion del estado en Argentina

Unidad 5 LA REFORMA ADMINISTRATIVA Y LA REFORMA DEL ESTADO EN AMERICA LATINA

La Planificacion del Desarrollo, la Programacién del Sector Publico y el presupuesto por Programas.
Contribucion de la CEPAL, Alianza para el Progreso, el CIAP y el BID. La Administracion del Desarrolio.
La crisis de 1982. EL MERCOSUR. EI NAFTA. La Reforma del Estado en A. Latina

Objetivo de aprendizaje: incorporar los conceptos basicos del proceso de reforma y modernizacion del
estado en Ameérica Latina como referencia para la evolucion del estado en Argentina

TERCERA PARTE; FORMACION, REFORMA Y MODERNIZACION DEL ESTADO EN ARGENTINA
Unidad 6 - ECONOMIA, SOCIEDAD Y ROL DEL ESTADO EN ARGENTINA HASTA 1988

Principales etapas: Desintegracion del ex Virreinato, guerras de independencia y civiles, disolucion de la
autoridad nacional, la organizacién nacional, el modelo de la generacion del 80, la crisis de los afios 30,
la posguerra, el desarrollismo civil y militar, la crisis de 1975 y la Gltima dictadura militar. La politica
econdmica de Martines de Hoz. El gobierno de Alfonsin.

Objetivo de aprendizaje: identificar las grandes etapas de la formacion y evolucion del estado y de la
economia en Argentina.

Unidad 7 - LA PLANIFICACION NACIONAL Y REGIONAL

La Junta de Posguerra. El Ministerio de Asuntos Técnicos, los Planes Quinquenales. EIl CONADE y el
CFI. Los Planes Nacionales de Desarrollo. La regionalizacién y la Planificacion Regional

Objetivo de aprendizaje: identificar y conceptualizar el rol atribuido a la planificacion entre 1944 y 1975
como orientadora y marco de referencia para la evolucion del estado y de la economia

Unidad 8 — El BANCO CENTRAL, LAS JUNTAS REGULADORAS Y LAS EMPRESAS PUBLICAS

El Banco Central, las Juntas Reguladoras y la CAP, respuestas a la crisis del 30. El IAP1, IPIM, Banco
Industrial, ley de empresas de economia mixta,. nacionalizaciones y creaciones de empresas publicas
en la posguerra. La Constitucion de 1949, la ley 13.653 de empresas del estado y sus sucesivas
reformas. La planificacion y el control global y sectorial sobre las empresas publicas. Los Entes
sectoriales. Participacion accionaria, regimenes de rehabilitacién y continuacion de actividades de
empresas privadas. La Corporacion de Empresas Nacionales. El Directorio de Empresas Publicas. La
Sindicatura General de Empresas Publicas. La evolucién del régimen legal de las empresas de
propiedad total o parcial del estado. Las privatizaciones hasta 1989

@b_}&tyo de aprendizaje: identificar y conceptualizar el rol atribuido a las instituciones creadas desde
1936“‘@0mo instrumentos béasicos de la intervencién del estado en la economia argentina

&‘Mmdad ‘9 LA REFORMA DEL ESTADO EN LA ARGENTINA EN LA DECADA DE 1890

i Ley‘gs de emergencia economica y de emergencia administrativa. Desregulaciones. La segunda reforma
del ;stado Las reformas “de segunda generacion”. La participacion de las organizaciones internaciona-
les! fmagmeras y técnicas en el proceso. Los requerimientos de la integracion regional.

Obje/wg tie aprendizaje: identificar y conceptualizar los propositos y lineamientos basicos de la reforma
; del do en general, en la década de 1990, avances, falencias y problemas. pendientes
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Unidad 10 - PRIVATIZACIONES, TRANSFERENCIAS DE EMPRESAS Y ENTES REGULADORES

La crisis financiera y operacional de las empresas de propiedad del estado. las privatizaciones,
concesiones y transferencias desde 1989. La intervencidn de los organismos, consultoras internaciona-
les. Los Entes y los marcos regulatorios. Resultados y consecuencias econémicas y sociales

Objetivo de aprendizaje: identificar y conceptualizar los propositos y lineamientos basicos y resultados de
la reforma del estado en las empresas e instituciones financieras estatales en los 90

Unidad 11 — LA DESCENTRALIZACION Y ADMINISTRACION DE LOS PROGRAMAS SOCIALES.

La descentralizacion. La evaluacion y la reforma de la educacion basica y media. La Ley Federal de
Educacion. La nueva ley para la educacién universitaria y terciaria. Evaluacion y acreditacion. La reforma
previsional. La reforma de las Obras Sociales y el PAMI

Objetivo de aprendizaje: identificar y conceptualizar los propésitos, lineamientos basicos y resultados de
ia reforma del estado y la descentralizacion en los sectores sociales en la década de 1980

Unidad 12 - LA MODERNIZACION DE LA FUNCION PUBLICA

La gerencia publica. La profesionalizacion de la administracion publica. EI comportamiento de la gestion
publica. La capacitacion de los agentes publicos. El regimen legal y fos convenios colectivos

Objetivo de aprendizaje; identificar y conceptualizar los propdsitos, lineamientos basicos y resultados de
la reforma del régimen de la funcion publica en la década de 1990,

Unidad 13 - LA MODERNIZACION DEL ESTADO EN LOS ANOS 2000-2001

El Consejo y la Politica de Modernizacion del Estado. Los “contratos” de modernizacion vy los incentivos.
Las cartas compromiso con el ciudadano. El Manual de reingenieria del estado.

Objetivo de aprendizaje: identificar y conceptualizar los propésitos y lineamientos basicos del cambio del
enfoque de las reformas del estado hacia la mejora cualitativa y basada en el control social

Unidad 14 - LOS GRANDES TEMAS PENDIENTES EN LA REFORMA DEL ESTADO Y DE LAS
POLITICAS PUBLICAS EN LA ARGENTINA

La recesién prolongada 1998/2002. La crisis del endeudamiento externo y el default en 2001, la
devaluacion de 2002. Efectos sociales: desocupacion, pobreza, indigencia y marginacién; deterioro de
la distribucion del ingreso. Efectos econdmicos: caida de la actividad econdmica, paralizacion del
sistema financiero y del ahorro privado. Cambios en las prioridades de las politicas publica, hacia la
emergencia social, econémica y financiera, programas sociales; congelacion de tarifas de servicios
publicos, y recuperacion econémica. Criticas hacia los 90 y postergacion de la reforma del estado y
las politicas publicas. Temas pendientes: Equidad y racionalidad de las politicas publicas Debilidad
del aparato estatal frente a la fragmentacion social y la desigualdad distributiva.

Objetive de aprendizaje: identificar y conceptualizar los grandes problemas institucionales, politicos,
econémicos, financieros y de insercidn que conforman el reclamo social hacia el estado

BIBLIOGRAFIA
OBLIGATORIA GENERAL

Andrieu, Pedro E y colaboradores: Economia, Sociedad y Estado 12 edicion FCE UBA, 2003; 42,
edicion revisada y ampliada. Buenos Aires: Ed. CECE FCE UBA, 2007, CD incluyendo los libros:
-~ Estado y Administracion Publica en Argentina (ed. rev. 2007); Las Empresas Publicas y las
0 """Prfvatzzamones en Argentina (ed. rev. 2007): Modelos, Planes y Politicas Econdmicas y Sociales en

Argentma {ed. rev. 2007); Desarrollo, Politica Economica y Social y Reforma del Estado (1993),
+“Modernizacion y Reforma del Estado Nacional Argentino (1999-2000) y los Volimenes 3 a 7 de
- Materiales para el Andlisis de la Modernizacion y Reforma del Estado y las Politicas Publicas, indicados
:mas aba}o (2000-2002

"'Materlales para el Analisis de la Modernizacion y Reforma del Estado y las Politicas Pubhcas
Vol L= Programa, Bibliografia y Metodologia - La Educacién y la Universidad; Vol. Il - la Situacion
] bsmcae’economlca e institucional de Argentina a comienzos del 2000; Vol. Il - Recesion y crisis finanuera




2000-2001: contexto y condicionamientos externos; Vol. IV - Recesion y crisis financiera 2000-2001
impactos, balance, decisiones y perspectivas; Vol. V - Modernizacion y reforma del estado: algunos
modelos, ideas y propuestas; Vol. VI - La modernizacion del estado en los afios 2000 - 2001; Vol. VII -
El Plan Nacicnal de Modernizacion del Estado 2001. Buenos Aires: Edit. CECE UBA, 2000-2 (materiales
de base, Proyecto E054; comp. y editor con la colaboracion de C. Bellomo Sanchez y B. Galinelli, totai
1.777 paginas;

___Argentina: Sociedad, Economia y Estado. Buenos Aires: Ed. Economizarte, 2002

___Modernizacion y Reforma del Estado Nacional Argentino - La Plata: Editorial de la Universidad
Nacional de La Plata, 1999, rev. y reimp. 2000 (pp. 525) (trabajos del Proyecto E029)

___Desarrollo, Politica Econémica y Social y Reforma del Estado - Buenos Aires: Edic. Banco de la
Provincia de Buenos Aires, 1993 (pp. 250)

___Politicas del Gobierno para el Sector de Empresas Publicas: el caso Argentino (tesis de Doctorat
d'Etat) Universidad de Paris XI-Orsay 1982. Ann Arbor, MI, USA: University Microfilms International,
1988 (pp. 808, franceés).

__(edit. edic. esp.) Proyectos de Desarrollo: Planificacion, Administracion y Control. México:
EIAP-FGV/BID, Editorial Limusa, 1979 (5 vols., pp. 2000).

___(ed.) Las Empresas Publicas en América Latina. México: EIAP-FGV/BID, Editorial Limusa, 1979
(pp. 692)

___(ed.) Administracion de Empresas Publicas. México: EIAP-FGV/BID, Edit. Limusa, 1979 (pp. 528)

____Empresas Publicas - El Rol del Estado en el Crecimiento Econémico y el Cambio Social. Buenos
Aires: Editorial Cologuio, 1975 (pp.800).

___(edit.) Temas de Administracion Publica. Buenos Aires: Edit. Macchi, 1975 (2 v pp.640)

___(edit.) Disposiciones Legales sobre Empresas Publicas y Mixtas y sobre Participacion del Estado
en la Rehabilitacion y Financiamiento de Empresas Privadas. Buenos Aires: E. El Coloquio, 1974

___ (edit.) Sistemas Socioeconémicos. Buenos Aires: Editorial Macchi, 1974 (pp. 102).

___con J. M. Dagnino Pastore y A. C. Stursenegger: Desarrollo Regional en Argentina - Aspectos
Institucionales y Administrativos. Paris: OCDE, 1968 (pp. 193, ingles)

Capitulos de libros (editados e incorporados en su mayor parte a los libros incluidos en el CD ut
supra)

Hacia una politica de manejo sustentable de los bosques nativos argentinos” En IV Congreso
Argentino de Administracién Publica, Buenos Aires, julio 2007; en Andrieu, Pedro E. Economia,
Sociedad y Estado. Buenos Aires: Facultad de Ciencias Econémicas, Universidad de Buenos Aires, 2%
edicion revisada y muy ampliada, 2006, 4°. ed. rev 2007

“La Modernizacion del Estado: ldeas, Propuestas, Discusiones actuales” en Jornadas de
Modernizaciéon Estatal y Administracion Gubernamental, Universidad Nacional del Litoral, Santa Fe,
julio 2007; en XlII Jornadas de Epistemologia de las Ciencias Econémicas, Universidad de Buenos
Aires, octubre 2007; en Andrieu, Pedro E.: Economia, Sociedad y Estado. Buenos Aires: Facultad de
Ciencias Economicas, Universidad de Buenos Aires, 22, edicion revisada y muy ampliada, 2006, 4°. ed.
rev. 2007

-..“La Continuidad de la Modernizacion del Estado en Argentina: descentralizacion, regulacion,
erericiamiento, servicio civil’. En IV Congreso Argentino de Administracion Publica, Buenos Aires,
julio 2607

S

4:_ ‘La Modermzacson del Estado en Argent:na en Andrleu Pedro E.: Economla Somedad y Estado

%Qk E_a ModernlzaCion del Estado y la Regulacién en la Provincia de Buenos Aires, Argentina” En
CLA[}le Congreso Internacional de Reforma de Estado y la Administracion Publica, Guatemala, nov.




“Argentina: Formacion Gerencial de Posgrado para el sector publico: algunas experiencias”. En
CLAD: IX Congreso Internacional de Reforma de Estado y la Administracién Publica, Madrid, nov.
2004. Caracas, 2004 (CD)

"Universidad y Sociedad: Las politicas de formacion y seleccion de profesores universitarics y al
Investigacion en las Universidades Argentinas" En Escenarios para un nuevo centrato social, no.§,
Buenos Aires, 2004.

“Shared Governance: combating poverty and exclusion - Roles, Respensibilities and Strategies for
International and Supranational Organizations”, Rapporteur, Second lIAS International Regional
Conference, Cameroon, July 13-18, 2003. En: Second IIAS International Regional Conference —
Reports. Bruselas: IIAS, 2004. También En: Segundo Congreso Argentino de Administracion Publica,
Cérdoba, noviembre 2003. Buenos Aires: AAEAP, 2003 (CD)

“Las empresas publicas en ltalia: de las participaciones estatales a las privatizaciones. (en edicidn,
2002)

“La privatizacion de Aerolineas Argentinas: un fracaso anunciado” (en edicion, 2002)

"Las politicas de formacion y seleccion de profesores universitarios en Argentina" (en edicion,
2002)

“Devaluaciones, compensaciones y problemas estructurales” Buenos Aires: Facultad de Ciencias
Economicas / Pagina 12 - La Gaceta de Econdmicas nos. 21/24, 2002 (edicidn preliminar) -

"Gobernabilidad y Corrupcién: politicas, acuerdos y programas a nivel internacional', FCE UBA,
Proyecto UBACYT TE 18, dic. 2001, (pp. 36 + 15 anexos) en Economia, Sociedad y Estado. Buenos
Aires: CECE UBA, 2002 (edicién preliminar

"Argentina: Economia, Estado y Sociedad Civil - Gobernabilidad y Reformas" en Vi Congreso
Internacional sobre Reforma del Estado y de la Administracion Publica. Caracas: CLAD, 2001 (CD,
Internet) (pp. 50)

"Los bloques comerciales: Argentina, Mercosur y ALCA - el gran desafio econdmico de |a region” en
Democracia, Integracién y Seguridad Hemisférica - Los nuevos escenarios regionales. Buenos Aires:
FAPEDEC, 2001 (pp.). 18)

"Argentina: Economia, Sociedad y Estado a comienzos del 2001" en | Congreso Argentino de
Administracién Publica, Buenos Aires: AAEAP, 2001 (pp. 41). (CD)

"Argentina: Economia, Sociedad y Modernizacién del Estado en el 2000" en V Congreso Internacional
de Reforma del Estado y la Administracion Publica, Caracas: CLAD, 2000 (pp.). 32 + 3 anexos); versian
revisada publicada en "Las nuevas formas de organizacion institucicnal en el siglo XXI - Reformas
pendientes", Buenos Aires: FAPEDEC, 2000

"Public Entreprises, State Participation and Industrial Development in Argentina: From nationalization
to privatization (1940-1990s). En AJPA - Asian Journal of Public Administration, Hong Kong, China, 2000
(pp. 29 + 16 annexes) (proyecto E054)

"Centralizacion y Descentralizacion en Argentina” En IV Congreso Internacional sobre Reforma del
Estado y de la Administracién Publica. Caracas: CLAD, 1999. (pp. 21 + 7 anexos)

"Governance In Argentina: Reform of the State, Economic Modernization and Social Costs”, en
International Working Group on Governance: "Governance: Concepts and Applications”. Bruselas:
International Institute of Administrative Sciences, 1998 (pp 26)

"Desmembramiento, Federalismo y Descentralizacion en Argentina: algunos aspectos institucionales y
fiscales" En 1l Congreso Internacional sobre Reforma del Estado y de la Administracion Publica.
,)';Caragas CLAD, 1998 (pp.) 64).

R@fbrm of the Judiciary System in Argentina - Bilateral and Multilateral Cooperaticn” en Conference
aMugn Mékmg Democracy Works: the Process of Judicial Reform in Argentina - University of London,
hstututgo;f Latin American Studies; Londres, 1898 (en prensa) (pp. 24)

f_i“?
"Modemlzamon Econémica y Reforma del Estado en Argentina desde 1989: algunos aspectos
] ndu;:\!és” en Anales del Il Congreso Interamericano sobre Reforma del Estado vy de la Administracion

AL ’Puba@a Caracas: CLAD, 1997 (en prensa) (pp. 40) /RENDIAP




"Antibioetica®, en colaboracion con José A. Mainetti y Juan C. Tealdi, en Mainetti, José A.: B]oet;casl' B

L2 Plata, Quiron Editora, 1997 (pp. 25).

"a Reforma del Estado en Argentina desde el retomo de la democracia - Primera parte (1983-89)",
en Anales del | Congreso Interamericano sobre Reforma del Estado y de la Administracién Publica,
\Vol.5: La Reforma del Estado: experiencias en curso. Caracas: CLAD, 1997 (pp. 37) / RENDIAP

"La Modernizacion del Sector Publico en América Latina y el Caribe - El rol de la cooperacion
internacional”. En "Seminario Intemacional sobre Redimensionamiento y Modernizacion de la
Administracion Publica en América Latina". México : INAP, 1990.

"Sectores sociales: analisis y reevaluacion de las politicas sociales y de los programas e instituciones
correspondientes - educacion y salud”. En Progreso Econdmico y Social en América Latina - Informe
1988. Washington, DC: Banco Interamericano de Desarrollo, 1989.

"Integracién Regional y Conflictos en América Latina", en: "Il Conferencia Internacional del INEDIP".
Paris: Economica, 1985 (frances).

Trabajos, articulos y publicaciones a enviar por la catedra por e mail y/o incluir en pagina de internet.

AMPLIATORIA GENERAL

Andrieu, Pedro E.: "La Cooperacion Internacional y la Formacion de los Funcionarios Publicos”. Coloquio
XX Aniversario del Institut International d'Administration Publique - Revue Francaise d'Administration
Publique no. 41, Paris, enero/marzo 1987 (francés).

"E| Desarrollo del Tercer Mundo y de América Latina desde la Segunda guerra Mundial: Esperanzas,
Resultados y Perspectivas”. Revista Internacional de Ciencias Administrativas, vol L-1984 No.1

"Desarrollo Regional e Integracién Latinoamericana”. Coloquio sobre Agencias de Desarrollo,
Poblacion y Espacio en el Tercer Mundo, Centro de Investigaciones para el Desarrollo Regional en el
Tercer Mundo (RETIMO/Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas, Francia). Universidad de
Toulouse-Le Mirail, Francia, 1977 / Revista Internacional de Ciencias Administrativas, 1982 No. 3-4

"Proyectos de Desarrollo: Preinversion, Organizacion e Implementacion”. Revista Internacional de
Ciencias Administrativas, vol. XLV-1977 No. 4.

" a Contribucién de la Actividad Empresarial del Estado al Desarrollo Econémico Nacional". Istituto di
Studi per lo Sviluppo Econdmico (ISVE). Napoles, italia: 1966 (pp. 40, italiano).

"a Medicion de Productividad en el Sector Publico”. En Andrieu, Pedro E.: Desarrollo, Politica
Economica y Social y Reforma del Estado. Buenos Aires: BAPRO, 1993 (pp.250)
Albert, Michael; Capitalismo contra Capitalismo. Editorial Paidés, Estade y Sociedad, 1993, Buenos
Aires.

Albert, Michael: Capitalismo contra Capitalismo. Buenos Aires: Edit. Paidos, Estado y Sociedad, 1993
Bourdieu, Pierre: Las estructuras sociales de la economia, Manantial, Buenos Aires, 2001

Crozier, Michel: Estado modesto, Estado moderno. Estrategia para el cambio. Fondo de Cultura
Econdmical Economia Contemporanea.

Cuello Raul: Politica Economica y Exclusién Social. Buenos Aires: Ediciones Macchi, 1998
Giddens Anthony: La tercera via. Madrid: Taurus, 1999

Harmon, Michael y Mayer, Richard T.: Teoria de la Organizacién para la Administracion Publica,

Fondo de Cultura Econémica, México 1999

'",Huntlngion Samuel P El orden politico en las sociedades en cambio. Editorial Paidds, éstado
-"“"-}'Somedad 1993, Buenos Aires.

”"-The clash of civilizations. London: Touchstone Books, 1897

“ -'-*Krlegef ‘Mario: Sociologia de las Organizaciones. Buenos Aires: Pearson Education/Prentice may, 2001

qu;a/"__‘fsburu Jorge Argentina: el imperio de la decepcién. Buenos Aires: Edit. Sudamericana, 2001




Lascano Marcelo Ramon: Reflexiones sobre la economia argentina. Buenos Aires: Ediciones Macchi,
1996

Llach Juan: Otro siglo, otra Argentina. Buenos Aires: Ariel Sociedad Econdmica, 1997
MacPherson, C.B.: La democracia liberal y su época. Editorial Alianza, 1981, Buenos Aires.
Motta, Paulo Roberto: Transformacion Organizacional. Bogota, Ed. UNIANDES, 2001

Musgrave, Richard A. y Peggy B.: Hacienda Publica Tedrica y Aplicada (segunda edicion) Instituto de
Estudios Fiscales Madrid, 1383.

Neffa Julio Cesar: Modos de Regulacion, Regimenes de Acumulacién vy sus crisis en Argentina (1880-
1996). Buenos Aires: Eudeba, 1998

Rapoport Mario: Historia economica, polltica y social de la Argentina (1880-2000). Buenos Aires:
Ediciones Macchi, 2000

Soros George: La crisis del capitalismo global. Buenos Aires: Edit. Sudamericana, 1999
Thurow, L.: La guerra del siglo XX|. Editorial Vergara, 1992, Buenos Aires.

Treber Salvador: Economia del Sector Publico -~ Teoria General y Realidad Argentina. Cordoba: As.
Cooperadera de la UN de Cordoba, 2002

Oszlak Oscar; La formacion del estado argentino. Buenos Aires: Plan'eta, 1999
Porter, Michael: The Competitive Advantage of Nations. The Free Press, Inc.New York 1990.

Stiglitz, Joseph, El malestar en la globalizacion, Taurus, Avellaneda, Provincia de Buenos Aires,
Argentina, 2002

Naciones Unidas: Departamento de Economia, Finanzas y Administracién Publica, New York:
publicaciones varias y on line

Banco Mundial: Informe Anual sobre el Desarrollo, Washington, DC: varios numeros

Banco Interamericano de Desarrollo: Informe Anual sobre el Desarrollo Economico y Social de América
Latina Y el Caribe, Washington, DC: varios numeros

Fondo Monetario Internacional, Washington DC.: Revista Finanzas y Desarrollo: varios numeros

Centro Latinoamericano de Administracion del Desarrollo, Caracas Venezuela: Colecciones de Trabajos
presentados a los Congresos y Reuniones; Revista Reforma y Democracia: varios numeros; CIARE:
informacion on line sobre la reforma y modernizacion del estado en America Latina y el Caribe

Comision Economica para America Latina y el Caribe -CEPAL, Naciones Unidas, Santiago de Chile:
Informe Economico Anual; publicaciones varias

Instituto Internacional de Gobernabilidad, Barcelona; Revista: varios numeros; informacion on line
Instituto Internacional de Ciencias Administrativas, Bruselas: Revista: varios numeros

Public Administration & Development: The International Journal. London: John Willey & Sons: varios
-~ IUMENDS

' Re‘vﬂéjﬁggncaise d’Administration Publique, Institut International d'Administration Publique, Paris: varios
nuMeros:

& _;ifginistl"gc;‘{[c'm Publica y Gestion Estatal — Documentos y Aportes. Santa Fe: Maestria en Adm. Publica,
" 4ECEUN Eitoral, varios numeros
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ANEXO II-EXPTE. N° 6593/13-RES. CD. ECO N°

DERECHO PUBLICO

I. Encuadre general.-
a. Contenidos minimos de la asignatura.
El médulo se organiza en 4 ¢jes tematicos:

1. El constitucionalismo. Organizacion Constitucional Argentina. La administra-
cion publica. Organizacion administrativa.

2. El derecho administrativo.
3. Actos, Contratos y Procedimiento Administrativo.

4, Control de la Administracién. Responsabilidad del Estado.

b. Razones que justifican la inclusién de la asignatura dentro del plan de
estudios.

El perfil del profesional previsto para la carrera no permite soslayar el estudio de
la administracion publica desde el punto de vista juridico, lo que conlleva el es-
tudio de los principios generales de la organizacion constitucional argentina y
las herramientas juridicas necesarias para el manejo de la cosa publica en el es-
tado de derecho.

. La ubicacion de la asignatura en el curriculo y los requisitos para su es-
tudio.

El médulo correspondiente a la asignatura lleva el N° 7 y estd precedido entre
otros por los de Introduccién a la Economia, Administracion ptblica y Analisis
organizacional del Sector pablico.

Es importante que el modulo de Derecho publico esté precedido por los ante
_ mencionados dado que ellos estudian el fendmeno de la Administracion Publica
dcsde OPUCdB diferentes al enfoque normativo o juridico, resultando la economia
Ly ld&,ﬁtras ciencias de la administracién una fuente importante para la gestion y

_piam dacion juridicas.

;a mﬁlusmn del derecho publico es de suma 1rascendencm para que el profesio-
ﬁlqﬂuﬁque interprete y actualice el bloque de juridicidad como asi también

os,;né!tltutos del derecho con los cuales operara en su vida profesional.
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d. Les objetivos del aprendizaje.

A.- GENERAL: Proporcionar al profesional los elementos juridico - administrativos
necesarios para operar dentro del marco de legalidad en el sector publico, conforme
a los requerimientos del estado de derecho, fomentando el desarrollo del pensamien-
to critico en un marco de libertad.

B.- PARTICULARES:

a) Conceptuales: Que los profesionales logren: 1) incorporar conceptos juridicos de
la administracion, de la organizacién administrativa y los aspectos sustanciales abar-
cados por el derecho administrativo; 2) comprender el alcance de los contenidos y
principios propios del derecho administrativo y su diferencia con los de otras ramas
del derecho y otras ciencias; 3) asociar el contenido de la materia con los aspectos
comprendidos en sus incumbencias profesionales; 4) disponer de herramientas del
derecho publico administrativo para posibilitar la organizacion de su actividad en la
practica profesional.

b) Procedimentales: Que los profesionales logren: 1) distinguir entre las funciones
del Estado y la funcion administrativa en sus aspectos sustanciales, organicos y de
procedimientos, como asi los diferentes organos que las ejercen; 2) identificar las
cuestiones juridicas sustanciales de la organizacién administrativa; 3) precisar los
elementos, caracteres y causas de extincién de los actos, reglamentos y contratos
administrativos: 4) distinguir los principios y formas destacadas del procedimiento
administrativo, en tanto sistema de control administrativo y del administrado y res-
ponsabilidad del estado.

c) Actitudinales: Que los profesionales logren: 1) valorar la importancia del Derecho
Administrativo como instrumento condicionante de la actividad del Estado destinada
a la realizacion del Bien Comun; 2) comprender su valor como herramienta para el
desempefio profesional y los actos de igual caracter que deba afrontar el egresado;
3) incorporar un sentido critico de los actos publicos en que quepa se involucre el
profesional segln sus incumbencias, en tanto ello debera constituir un instrumento
para la formacién de criterio y decision en su eventual ejercicio de la funcion publica
o de actos privados vinculados a lo publico.

e. Programa analitico.

1. El Estado de Derecho.

Constitucionalismo (nocién de constitucion, antecedentes, evolucion). Estado
(nocién, concepciones). Funciones del Estado. Organos del Estado. Jefatura de
Gabinete.

La administracion publica. Organizacion administrativa (principios juridicos).

; 30\‘%‘?@&65%

‘? ‘.:4.

IS otras cx,’;lenmas K ucntcs ((,Onsutucnon tratados y leyes). Regldmentos Clases.
Otr@ fuentes. Las convenciones contra la corrupcion.
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. Actos, Contratos y Procedimiento administrativo. :
a. Acto administrativo. Distincion con los actos de gobierno y los actos de la
administracién. Elementos. Caracteres. Régimen de invalidez.. Subsanacion,
enmienda o saneamiento. Extincién del acto administrativo.
b. Contratos de la Administracion. (Clases. Régimen Juridico).

c. Procedimiento Administrativo. Principios juridicos. Legitimacion. Recursos,
reclamaciones y denuncias.

4. a. Control de la Administracién (presupuestos, principios, clases)
b. Responsabilidad del Estado. Fundamentos. Clases. Presupuestos.
5. Evaluacion
f. Bibliografia.
a. Obligatoria:

Gordillo, Agustin, 2009. Tratado de Derecho Administrativo, 10* Edicidn, Fun-
dacién de Derecho Administrativo, Buenos Aires.

Cassagne, Juan Carlos. Derecho Administrativo, 2° Edicion 1993, Abeledo Pe-
rrot, Buenos Aires y 7* Edicion 2002, Lexis Nexis Abeledo Perrot, Avellaneda,

Provincia de Buenos Aires.

Marienhoff, Miguel S., 1995. Tratado de Derecho Administrative, Abeledo Pe-
rrot, Buenos Aires.

Hutchinson, Tomas, 2003. Régimen de Procedimiento Administrativo — Ley
19.549. Revisado, ordenado y comentado, Astrea, Buenos Aires.

Ley y Reglamento de Procedimientos Administrativos de la Nacion, Ley N°
19.549 y Decreto N° 1759/72, y modificatorias.

Tey de Procedimientos Administrativos de Salta N° 5348

* ConstHuicion Nacional y Constitucion de la Provincia de Salta.

Pair
Syt
e

b. Jmplzatorttr

~Un Bz&bm Carlos F., 2011. Tratado de Derecho Administrativo, cuatro tomos, La
\:F"gf b A E.el, Avelldncda Pcia. Buenos Aires. ‘

t / % !
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Barra, Rodolfo Carlos, 2002. Tratado de derecho administrativo, Tomos 1 y 2.
Abaco de Rodolfo Depalma, Buenos Aires.

Bidart Campos, German José, 1996. Derecho Constitucional, Ediar S.A., Bue-
nos Aires.

Comadira, Julio Rodolfo; Escola, Héctor Jorge y Comadira, Julio Pablo, 2013.
Curso de Derecho Administrativo, dos tomos, Abeledo Perrot, Buenos Aires.

Derecho Administrativo, 1998. Obra Colectiva en Homenaje al Profesor Miguel
S. Marienhoff, dirigida por Juan Carlos Cassagne, Abeledo Perrot, Buenos Aires

Farrando, Ismael (Director), 2002. Contratos Administrativos, Lexis Nexis,
Abeledo Perrot, Avellaneda, Pcia. de Buenos Aries.

Mairal, Héctor A., 1984. Control Judicial de la Administracion Piblica, Volu=
men [ y II, Ed. Depalma, Buenos Aires.

Cuestiones de Contratos Administrativos, en homenaje a Julio Rodolfo Coma-
dira, Jornadas organizadas por la Universidad Austral, Ediciones RAP, 2007,
Buenos Aires.

Responsabilidad del Estado y del Funcionario Publico, 2001. Jornadas organi-
zadas por la Universidad Austral. Ed. Ciencias de la Administracion, Buenos
Alres.

Procedimiento Administrativo, 1998. Jornadas organizadas por la Universidad
Austral, Ed. Ciencias de la Administracion, Buenos Aires.

Alejandro Pérez Hualde, Eduardo O. Emili, Ernesto N. Bustelo, Andrea J. Lara,
Gustavo Boullaude y Sergio 1. Rodriguez, 2005. Servicios Publicos y Organis-
mos de Control. Lexis Nexis, Buenos Aires.

Nallar, Daniel M., 1999. El estado regulador y el nuevo mercado del servicio
publico, Depalma, Buenos Aires

%L« "vflg

‘Métodos de conduccion del aprendizaje.

1. Lmregd previa del material a fines de fomentar la activa participacion del
a.lumn@ durante la primera etapa de la clase mediante didlogo e intercambio de
;,'dea{s, fomuntando el pcnsamlento critico, a medida que el docente efectia la




Se complementara la exposicién con la utilizacion de recursos didacticos auxi="
liares como pizarrén, power point, etc. )
2. Se prevé que luego de la exposicién del tema por parte del docente, seglin el
cje tematico que correspondiere, sc utilizaran las estrategias de “método de ca-
s0” 0 “trabajo grupal”, para luego finalizar la actividad aulica con un” debate en
plenario” a fines de abordar las distintas conclusiones a que se arribare atento el
rabajo conjunto entre los alumnos y el docente.

h. Métodos de Evaluacion.

Bl médulo sera evaluado a través de la resolucion de un caso practico, porque de
Zon@sa manera existe coherencia entre la metodologia de dictado y la de evaluacion.
Ademas se requerird un informe individual, de 5 paginas sobre un tema a elegir
Bor cagdy alumno.




ANEXO III Expte. N° 6593/13.RES. CD ECO N°

UNIVERSIDAD NACIONAL DE SALTA

Facultad de Ciencias Economicas
MAESTRIA en Administracion Financiera y Control del Sector Publico
Asignatura: SISTEMA DX TESORERIA

Profesor Titular Lic. German Tribuzzio

PROGRAMA ANALITICO
1- Administracion Financiera del Sector Pablico

Aspectos conceptuales. El enfoque de sistemas en la administracién del Estado. Bases
tedricas de la Reforma. Estructura institucional del Sector Publico Argentino. Aspectos
generales de la Ley de Administracion Financiera (Ley 24.156). La experiencia del proceso de

reforma y sus etapas. El Sistema Integrado de Administracioén Financiera.

2-K1 Sistema de Tesoreria. Marco General.

Evaluacion preliminar para medir y motivar ¢l conocimiento del tema.
Objetivos, definicién alcance y competencias del Sistema. Marco legal. Titulo 1V de la ley
24.156. El nuevo rol del Sistema de Tesoreria y su relacion con los otros Sistemas de la

Administracion Financiera. Principales instrumentos que lo componen.

_ /ZZN0; ;&;f_’{-La Programacién Financiera en el Sector Piblico.

P 0y
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Ty < . , y . i ¥ x .
cion de la programacion financiera en el &mbito del Sistema de Tesoreria. Su insercion

1 el ‘si';"‘(_'i'htexto de un Sistema Integrado de Administracién Financiera del Sector Publico.

Definicion y descripcion de las etapas del proceso de programacion



4-La administracion de la Cuenta Unica del Tesoro

Marco funcional y modelo conceptual de la Cuenta Unica del Tesoro (CUT). Contexto,
Marco Legal. Objetivos, alcance y ventajas de su implantacién. La experiencia desarrollada
en la Admiinistracion Nacional.

Médulo de recaudacion. Esquema de percepcion y registro de los ingresos. Flujo de fondos y
de informacion. Vinculo entre los sistemas de recaudacién de las jurisdicciones de la
administracién nacional y la CUT. El circuito de la recaudacién y distribucion de los
impuestos y su relacion con la CUT. El esquema de cuentas recaudadoras.

Modulo de Programacién Financiera. El programa de caja operativo y la asignacién de cuotas
de pago (limites financieros).

Moédulo de pagos: La gestién de pagos, formas, etapas y modalidades de pago. La interaccion
entre la Tesoreria General y las jurisdiccionales. Retenciones, ejecucién de embargos vy

cesiones.
5-Subsistema de Conciliacién Bancaria
Objetivos. Alcance del Subsistema Descripciéon General.

Conceptos Generales Funciones, contexto en que se ubica. Informacién que suministra el

Subsistema. Consideraciones generales sobre la operacion.

6- Administracion de Activos y Pasivos
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7-La Posicién del Tesoro y su relacion con los Estados Contables — La experiencia ens. .

¢l desarrollo del RAFAM en la Provincia de Buenos Aires

Modelo Conceptual RAFAM: Registros contables que se generan a partir del flujo de
ingresos y egresos de fondos y valores. El Parte Diario de Ingresos y Egresos. El Libro de

Caja. El balance de Tesoreria. La relacion con el Libro Bancos.

8-Taller ejercicio de programacién financiera

Descripeion del ejercicio, metodologia y objetivos. Conformacién de grupos de trabajo.
Los insumos de la programacion y la informacion disponible.
Los esquemas de proyeccién. El planteo de escenarios alternativos y sus hipotesis.

Presentacion y discusion de resultados. Conclusiones.

BIBLIOGRAFIA
GENERAL

-LEY DE ADMINISTRACION FINANCIERA N° 24156 ¥ SU REGLAMENTACION.

- DIGESTO DE NORMAS DE ADMINISTRACION FINANCIERA Y DE CONTROL

DEL SECTOR PUBLICO NACIONAL (consultar en www.mecon.gov.ar/digesto)

ESPECIFICA

- "EL SISTEMA DE TESORERIA". Su desarrollo a partir de la reforma en la
Aaﬁ‘iji_nistracién financiera del Sector Publico en la Republica Argentina. Manual de

“capacitacion desarrollado Por la Tesoreria General de la Nacion.

i DOCUMENTO "Un Sistema de Tesoreria Moderno para el Sector Publico Argentino”

¥4 o < VI Congreso del CLAD - Octubre 2002




- DOCUMENTO "Consolidando la Cuenta Unica del Tesoro"

[X Seminario de Tesoreros Generales - Neuquen Mayo 2003

- WEB SITE DE LA TESORERIA GENERAL DE LA NACION:
www.mecon.gov.ar/tgn : Competencias, Estructura, Normativa e Informacion

Estadistica.

“MODALIDAD DE EVALUACION

Prueba objetiva escrita.
:"r f b




ANEXO IV-Expte. N° 6593/13-RES. CD.ECO N°

UNIVERSIDAD NACIONAL DE SALTA

Facuitad de Cs EconOmicas J. y Soc.

Maestria en Administracién Financiera y Control del Sector Piblico
Asignatura: Control y Auditoria Pablica

CONTROL Y AUDITORIA PUBLICA
Programa de la Asignatura

Cra. Lea Cristina Cortés De Trejo
Profesora Titular Emérita
Universidad Nacional de Salta

1. Encuadre General/ Fundamentacion de la Asignatura

El control publico es de primordial importancia en la vida de un pais: hace a su existencia
como tal, al mantenimiento del orden constitucional y, por el interés publico involucrado, al
bien comun de la sociedad. De alli que la ensefianza y el estudio de sus temadticas
contribuyen al sostenimiento de lo principios republicanos de un Estado, siendo imperioso
que los mismos se profundicen.

La asignatura busca aproximar a los maestrandos a una visién global de la auditoria
gubernamental en el macro sistema del control piblico y de las Gltimas tendencias que se
verifican en el plano provincial, nacional e internacional, a fin de propiciar su eficiencia y
eficacia como uno de los medios idéneos en la prevencion y deteccion del fraude y la
corrupcion.

El proceso ensefianza-aprendizaje tendrd en cuenta el marco juridico e institucional

existente en nuestro pais y desarrollard las caracteristicas y tipologias de la auditoria
gubernamental aplicables a los componentes que integran el sector publico: administracién

central, organismos descentralizados, empresas publicas, haciendas paraestatales, etc,,

como asi también los elementos distintivos que reviste cuando se aplica a los institutos
constitucionales de gobierno y controi de la cosa publica: el presupuesto y la cuenta de

//.-Jng inversién o cuenta general del ejercicio. El primero, de éstos da lugar a estados contables
’_ffygo e \segun las Recomendaciones Técnicas del Sector Plblico N2. 1y 2 de la FACPCE y el ultimo

3 Qﬁ{;nprenden un conjunto de estados contables que son objeto de control y auditoria.

Lm;conomm:entos de la auditoria gubernamental son necesarios para la formacién del
J aixmno de la Maestria cualquiera sea el sector en los que se desempefia: publico, privado o
4 eﬂ{ercer sector: esta comprobado que los graduados en ciencias econémicas se vinculan por
&kﬁ;'stmtas vias y en forma creciente con el Estado, al ser éste un importante productor de
,bsenes y servicios, al mismo tiempo que un gran demandante de ellos.




Los conocimientos de la asignatura permiten al egresado de la carrera parttcnpar £n
procesos de evaluacion de, control y revision de estados contables y no contables delF
administracion publica, haciendo factible ia emisién de una opinién fundada sobre los
mismos.

Se trata de considerar el avance cientifico-técnico en la materia y de relacionarse con las
tematicas de las otras asignaturas de la carrera. Contemplando las necesidades e intereses
de los/las cursantes segun el perfil expuesto en la Resolucidn del Consejo Superior 001/13.

Objetivos de la asignatura

Proporcionar a los futuros especialistas conocimientos tedricos-practicos sobre control y
auditoria gubernamental que les permitan desarrollar con idoneidad su actividad
profesional en los sectores publicos, privado, en organismos internacionales o del tercer
sector. '

La existencia de tres niveles de gobierno, de un creciente nimero de instituciones de
control y de componentes del sector publico del Estado, como asi también el considerable
desarrolio de tecnologias informaticas y de comunicaciones en el marco del fendmeno de la
globalizacién, conducen a que la problematica de la asignatura sea tratada en forma
sistémica, bajo la perspectiva ética y de la transparencia fiscal.

PROGRAMA ANALITICO
UNIDAD TEMATICA |

La funcion de auditoria. Elementos. Normas de auditoria. Proceso de auditoria segun la
normativa en nuestro pais y en el ambito internacional. La Resolucién Técnica N2 37 de la
Federacién Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Econdmicas (FACPCE).
Modificaciones a la Resolucién Técnica N2 7 de la Federacidon Argentina de Consejos
Profesionales de Ciencias Economicas. Desarrollo y ejecuciéon del plan de auditoria.
Conclusién e informe. Nuevos servicios en materia de auditoria. Auditoria de estados
contables resumidos. Encargos de aseguramiento de auditorias o revision de informacion
financiera histérica. Informe de aseguramiento. Ejemplos.

UNIDAD TEMATICA Il

Auditoria en el sector publico. Concepto. Normas de auditoria en el sector puablico: La
Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEF),
Auditoria General de la Nacién (AGN) y Auditoria General de la Provincia (AGP) Planificacion
de la auditoria. Elementos que la integran. Ejecucion de la auditoria. Conclus:ones de la

~ auditorfa: informe y recomendaciones.

"\"'UNIDAD TEMATICA IlI

/

T‘lpos de control segtn las clasificaciones por auditoria gubernamental: auditoria financiera;
audltona de gestion; auditoria ambiental; auditoria legal, auditoria de programas sociales,

uau itoria de la deuda publica, auditoria de sistemas informaticos. Otros.
42,
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UNIDAD TEMATICA IV
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Control y auditoria de la cuenta de inversion o cuenta general del ejercicio. Aspectos
tedricos y practicos. Etica publica. Normas anticorrupcién. Responsabilidad de los
funcionarios publicos. Factores que llevan la atomizaciéon del sistema de control y de la
auditoria puablica.

BIBLIOGRAFIA
4.1 BIBLIOGRAFIA BASICA (por orden alfabético)
* Cortés de Trejo, Lea Cristina.
- Material bibliografico distribuido en la Maestria.

- “Cuestiones de Contabilidad Gubernamental y sus incégnitas”, Edit. Buyatti,
Buenos Aires, 2008.

- “Tribunales de Cuentas/ Auditorias y algo més...”. (Compilador), Ediciones de
la Facultad de Ciencias Econdmicas J. y Soc. de la UNSa, 1998.

- Moreno, Sergio Gastén, “Control Publico y Gubernamental”, Edit. Buyatti,
Buenos Aires 2008.
* Licciardo, Cayetano Antonio

e “Cayetano A. Licciardo, Pensador Preclaro”. Libro en homenaje pdstumo, que
contiene una seleccién de sus trabajos y articulos, Ediciones Macchi, 1990.
Véase los siguientes:

e Presupuesto y ética politica a la luz de la Constitucién Nacional

e Las garantias objetivas a que tiene derecho el ciudadano en el orden de la
consecucion y el empleo de los fondos publicos”

4.2 BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA

* Atchabahian, Adolfo, “Régimen juridico de la gestién y del control en la hacienda
publica”, Editorial La Ley, Buenos Aires, 2013

* Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos (AID) y Price
Waterhouse, “Sistema Integrado Modelo de Administracion Financiera” (SIMAFAL),
Washington, 1989.

* Auditoria General de la Nacion (AGN), Documentos técnicos, normas de auditoria e
informen de auditoria, en pagina web de la institucidn,

i:-}_beACEFS) “Calculo del indice del estado de la rendicién de cuentas de las finanzas
f@ﬂblicas por pais miembro de la OCCEFS, con base en los indicadores de rendicién de




Fiscalizacién Superior”, Octubre 2008. Se puede bajar de la pagina web dé&:la= "
auditoria general de la nacién, www.agn.gov.ar -

Casal, Armando Miguel, Tratado de informen de auditoria, revisién, otros
aseguramientos y servicios relacionados, Editorial ERREPAR, 2009.

Comisién Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas Y Agencia Espafiola De
Cooperacion Internacional, “La cuenta de inversion”, Editorial Dunken, Buenos Aires,
2005.

Contaduria General de la Nacién, Normas, publicaciones técnicas e informes.
Cuentas de inversion de la Administracion Nacional de los ultimos diez afios (se
obtiene la pagina web de la institucion).

Coopers & Lybrands e instituto de Auditores Internos de Espafia, “Los nuevos
conceptos del Control Interno. Informe COSO”, Edit. Diaz de Santos, 1997.

Despouy, Leandro

“El Control Pidblico en la Argentina. Realidades y Perspectivas. Cuestiones
sustantivas abordadas en los informes de la Auditoria General de la Nacién a
lo largo de la década 2002-2012. Informe del Presidente de la Auditoria
General de la Nacion (AGN)”, Buenos Aires, marzo de 2012.

- “La auditoria General de la Nacién”, en compilacidon de Daniel Sabsay, La
Constitucion Nacional comentada, Buenos Aires, 2009.

Federacién Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Economicas.

- Resoluciones Técnicas y Recomendaciones Técnicas del Sector Publico N%. 1
y 2 y Proyecto RTSP N23.

- Resoluciones Técnicas emitidas por la FACPCE al 2013, Buenos Aires.

Federacidon Internacional de Contabilidad (IFAC), “Comité para el Sector Publico”,
Estudios n23, “Auditoria de conocimiento de la legalidad. Una perspectiva del Sector
Publico”.

Fondo Monetario Internacional, Manual de Transparencia Fiscal y Manual de

Estadisticas de las Finanzas Publicas.

Fowler Newton, Enrique, “Tratado de Auditoria”- Tomos | y I, Edit. La Ley, Buenos
Aires.

Ginestar, Angel (compilador): “Lecturas sobre Administracién Financiera del Sector
Plblicos”, Volumen | y Volumen Il, Serie de Libros de CITAF-OEA, Buenos Aires, 1996
y 1998 respectivamente.

Intervencion General del Estado De Espafia (IGAE)
- Normas técnicas de control y de auditoria interna.
- Trabajos técnicos.

- Glosario Iberoamericano.



W
+ IVANEGA, Miriam M., “Mecanismos de control publicos y argumentaciones:tde=

responsabilidad”. Edit. Abaco de R. De Paima, 2003.

* Le Pera, Adolfo, Administracion Financiera Gubernamental y Control del Sector
publico. Editorial Cooperativa de la Facuitad de Ciencias Econémicas de la UBA, 2011.

* Licciardo, Cayetano Antonio, “Contribucién para el estudio de una teoria dei control
aplicada a la hacienda publica”. Trabajo presentado al Ill Simposio de Profesores
Universitarios de Contabilidad Publica, Buenos Aires, 1984.

+ Lopez Diaz, Antonio. El control externo e interno en Espafia, Universidad de Oviedo,
1999, en Jornadas de Contabilidad y Auditoria Gubernamental, Universidad Nacional
de Salta, 2001.

% Malaxechevarria, Angel Gonzalez, diversos articulos presentados a congresos
internacionales a los que se accede a través de internet. En especial, ver las
Memorias del Segundo Congreso Internacional de Auditoria Integral, publicado por
SIGEN, Buenos Aires, 1996.

* “Mertehikian, Eduardo, “El control interno en la Administracion Publica en el ambito
nacional. Unidades de Auditoria Interna”, en Control de la Administracién Publica,
Edit. RAP, Bs. As., 2003, paginas 137 al42.

* Organizacion internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), Normas
internacionales de Auditoria (ISSAI). Se encuentran en la pégina web del INTOSAI,
www.intosai.org. El detalle completo de las mismas se encuentra en la Revista
Internacional de Auditoria Gubernamental, diciembre del 2011 en la misma direccion
electrénica.

* PETREI, Humberto y Romeo A. “Presupuesto y control”, Editorial Buyatti, Buenos
Aires, 2007.

« PETREI, Romeo, “El Control de la hacienda Publica en América Latina. Evolucién y
perspectivas”, Edit. Eudecor, 1996.

* SIGEN

- Memorias del Il Congreso Internacional de Auditoria Integral, Buenos Aires,
1996.

. Documentos técnicos e informes de auditoria, pagina web de la institucion,
WwWw.sigen.gov.ar

* Wierna, Gustavo Enrique, “Hacia una teoria del control de Hacienda Publica”. Trabajo
presentado al Xl Simposio Nacional de Profesores Universitarios de Contabilidad
Pablica, Neuquén, 1994

5. EVALUACION

Se llevara a cabo un taller del cual deberan realizar un breve ensayo y luego una
evaluacion final escrita
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ANEXO V- EXpRiy BRs AL NABTO NS 8 ATA

Facultad de Ciencias Econdmicas, Juridicas y Socmles
Maestria en Administracién y Gerencia Financiera POblicas

Docente: Mg. Roberto Dib Ashur
Direcciéon de consulta: Roberto Dib Ashur <rdibashur@gmail.com>

Afo Académico: 2014

Carga Horaria: 20 horas

Razones que justifican la inclusién de Ia asignatura dentro del plan de estudios:

El liderazgo es una habilidad y un aspecto importante de la administracién de un equipo de trabajo.
Estd compuesto de una serie de técnicas y habilidades tangibles que pueden fortalecerse,
desarrollarse y mejorarse, dados la motivacion y el deseo, la practica, los modelos y el entrenamiento
adecuados. Apropiarse de estas habilidades incluye el ejercicio del propio liderazgo y la aceptacion del
liderazgo de los otros para conformar equipos eficientes que maximicen los resultados.

En el entendimiento que el liderazgo es un proceso que la gente comln usa cuando pone de
manifiesto lo mejor de si y de los demas es imprescindible conocer los principios y fundamentos del
liderazgo y la apropiacion de habilidades que les sean Utiles en su vida personal y profesional.

Algunas personas poseen cualidades necesarias para convertirse en lideres de manera innata, aunque
también se pueden adquirir a través del aprendizaje y de la experiencia. El lider puede formarse y por
ello, es necesario que el profesional conozca las habilidades necesarias para el buen manejo de su
capacidad y la de su entorno, logrando asi los objetivos establecidos de la mejor manera para si y su
equipo de trabajo. Estas habilidades, bien entrenadas y desarrolladas, pueden ser adquiridas por
todas aquellas personas que integren dentro de su aprendizaje nociones basicas de liderazgo, trabajo
en equipo Yy resolucién de conflictos.

El desarrollo de la materia se basara en experiencias practicas contrastando la teoria con la realidad
de casos concretos para acrecentar la eficacia en la apropiacion de conocimientos.

En primer lugar se iniciard el temario con dos capitulos dedicados al liderazgo en general y los
paradigmas de direccion de recursos, a continuacion se seguird con el tratamiento de equipos de
trabajo y buenas practicas de conduccidn de entornos, para después tratar la motivacion y las
técnicas para transformarse en una fuerza positiva. El siguiente tema abordara la negociacion,
finalizando el curso con temas dedicados a la gestidn de conflictos y posteriormente la comunicacion.

Objetivos:

La problematica profesional actual esta sujeta a constantes cambios y exige conocer las herramientas
de gestion para su interpretacion en aras a una toma de decisiones agil y precisa.

Este mddulo tiene como principal objetivo que los alumnos se familiaricen con los conceptos basicos

.—de liderazgo y resolucién de conflictos que les permitan realizar mejores evaluaciones de las

o
NCE

C &Qéisiones por tomar y los introduzca a una vision abarcativa en el manejo de sus propias capacidades

y las de sus equipos de trabajo.

Los lideres tienen la habilidad de lograr que las cosas sucedan. La gente que no sabe como hacer que
las cosas sucedan en sus vidas no sabra como hacer que las cosas sucedan en las vidas de los demas.
Esta asignatura esta destinada a que los alumnos aprendan las herramientas necesarias para ejercer
el liderazgo o la aceptacion del liderazgo de los otros de tal forma que maximicen el rendimiento,
tanto de si mismos como de los demas.

;qu&ma Aaﬁfi r co: L|derazgo y Resolucnon de Confllctos
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La aplicacién préctica de dichos conceptos metodoldgicos se complementara con el estudio y andlisis
de casos.

Al aprobar el modulo el alumno serd capaz de:
= Apropiarse de las nociones elementales de liderazgo, requeridas como saberes imprescindibies

para dirigir equipos de trabajo eficazmente o pertenecer a equipos de trabajo eficientes

= Reconocer y usar apropiadamente ia terminologia y las herramientas para tomar decisiones
acertadas de administracion de recursos dentro de las organizaciones.

* Desarrollar habilidades para apropiadamente: delegar, tomar decisiones y resolver problemas.

= Conocer las ultimas tendencias en motivacion, sus componentes y las acciones que se pueden
emprender para mejorar el rendimiento de equipos de trabajo.

Contenidos Minimos:

Definiciones y conceptos basicos de liderazgo. Paradigmas tedricos de liderazgo. Liderazgo y
delegacién. Trabajo en equipo. Negociacién. La gestion del conflicto en las organizaciones.
Comunicacion y percepcion. Resolucion y andlisis de casos. ,

Recursos:

Proyector para PC, Fotocopias, Bibliografia general y complementaria.
Contenido del Programa:

I - Definiciones y conceptos basicos de Liderazgo.

¢Qué es un lider? Esencia del liderazgo. ¢El lider nace o se hace? Caracteristicas basicas y secundarias
del lider. Tipos de liderazgo. El liderazgo en el campo politico, empresarial y social. Formacion y
desarrollo del liderazgo. Mitos, tradiciones y realidades. Los anti liderazgos.

i1 - Paradigmas Tedricos de Liderazgo
Definicién de paradigmas de direccion de recursos. Funciones del lider. Eficiencia de la administracion

de recursos. Poder y autoridad. Autoridad versus persuasion.

III - Las Practicas del Liderazgo
Teoria de Kouzes y Posner. Las cinco practicas fundamentales del liderazgo ejemplar. La esencia del

liderazgo

IV~ Trabajo en Equipo

Crecimiento y desarrollo de los equipos de trabajo. Diferencias entre grupo de empleados y equipos
de trabajo eficaz. Evolucidn de grupo a equipo. Conducir y armar el equipo. Funciones del lider en
cada fase. Los valores compartidos. Intereses y Motivacién (Concepto y herramientas). Roles. Proceso
de toma de decisiones. Caracteristicas de un equipo eficaz. Empatia y Comunicacidn.

Y — Negociacion
“Transformarse en una fuerza posmva el lider que marca una diferencia. Tipos de negociacién. Etapas.

,{‘, 2z ’Perf‘{i del lider en la negociacidn. Negociar con eficacia: tarea diaria de un lider. Errores y buenas
iy pra@k}ps Manejo de la tensién. Creacion de Valor.,
q; ;u u_,%‘ ‘J—‘

(S ia‘gegt ion del Conflicto en las Organizaciones
efinicion de conflicto. Caracteristicas. Naturaleza del conflicto en las orgamzacxones Tipos de

&
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e Lonflictos. Estilos de Respuesta a situaciones conflictivas. Teoria de Thomas Kllimann! Teoria de
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Comunscacién y negociacién. Percepcidn. Barreras y buenas practicas de comunicacion eficaz.
Informacion y negociacion.

VAT -

Resolucion v Analisis de Casos Practices

Estudio de casos.
Resolucidn de dinamicas de conflicto

Métodos de conduccion del aprendizaje:
Modalidad:

Se plantean clases tedrico- practlcas en forma interactiva, como espacios metodoldgicos que dan lugar
a estrategias de organlzaaon y produccién de conocimiento que articulan o tedrico y lo pract:co la
reflexién y la accién; constituyéndose en formas de trabajo adecuadas para permitir la integracion de
esos conocimientos y la reflexion sobre la teoria estudiada.

Estrategias educativas:

Para el dictado de cada tema se utilizaradn diferentes estrategias didacticas.

Técnicas de dinamizacién.

Exposiciones: lineamientos tedricos, sintesis conceptuales, presentacion de datos, desarrollo
de las tematicas con el apoyo de recursos como transparencias, rotafolio, afiches, pizarron,
cafion, entre otros.

Los debates: sobre un tema particular, cuya bibliografia fue leida previamente, bajo Ila
orientacion de ciertas preguntas-guia.

Técnicas grupales: conformacién de pequefios grupos mediante la aplicacion de diferentes
criterios: pertenencia institucional, afinidad profesional, tematicas, etc., que permitan la
lectura de material, resolucién de alguna problematica.

Andlisis de material bibliogréfico seleccionado, con lectura previa, que permita la contrastacion
de enfoques, aportes interdisciplinarios, comprensién de los contenidos, en los diferentes
ejes tematicos.

Trabajos practicos.

Métodos de evaluacidn:

Para aprobar el médulo los alumnos deberan cumplir con los siguientes requisitos:

Asistir al 80% de las Clases tedrico-practicas.

Aprobar un examen final, con calificacién no menor a 6 (seis). El mismo sera individual tal
que permita evaluar los conocimientos adquiridos, la capacidad reflexiva y el posicionamiento
critico del alumno. Habra instancias de recuperacion.

Bibliografia:

o

L [ ]

- o)
55 S0

ALVAREZ DE MON PAN DE SORALUCE, Santiago. El Mito del Lider, PWC. Prentice Hall.

“"E{’{a Espafia. 2004
, ;‘ HARVARD BUSINESS REVIEW, Articulos varios de Liderazgo. Argentina, 2004. ;
o T KOUZES Jim y POSNER, Barry. El Desafio del Liderazgo. Ediciones Granica SA. Argentma,

1995
“LINSKY, Marty y Heifetz, Ronald. Leadership on the Line. Harvard Business School Press.

wa %O ~fstados Unidos. 1992
"\% e -rif AXWELL, John. Las 21 leyes irrefutables del liderazgo. Ediciones RBA Nueva Empresa
2 / Espana, 2007
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ANEXO VI EXPTE. N° 6593/13 RES. CD. ECO N°

UNIVERSIDAD NACIONAL DE SALTA

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS, JURIDICAS Y SOCIALES

MAESTRIA EN ADMINISTRACION FINANCIERA Y CONTROL DEL SECTOR PUBLICO
SEMINARIO: MICROFINANZAS Y DESARROLLO SOCIAL

CARGA HORARIA: 10 horas

PERIODO LECTIVO: 2014

DOCENTE: PTP Roberto Alfredo Gillieri

INTRODUCCION

La crisis econémica actual ha impactado tanto a paises desarrollados como en paises
emergentes de una manera insospechada, el origen de esta abrupta caida del crecimiento
mundial ha sido consecuencia de una crisis financiera que se ha originado en Estados
Unidos. El otorgamiento de las denominadas hipotecas de alto riesgo “subprime” y el
modelo de originacion y distribucién, han eliminado el riesgo moral y ha generado una
correccion obsesiva del riesgo de credito a nivel mundial.

Muchos aseguran que esta es la peor crisis desde aquella de 1929, que derivé en una
prolongada depresion de la economia americana. La severidad del impacto esta llevando
a la reflexion profunda a instituciones financieras, gobiernos, reguladores, agencias
calificadoras de riesgo, etc.

Como ha ocurrido en anteriores crisis los excesos nuevamente son los protagonistas,
condiciones laxas y favorables para que las personas puedan endeudarse mas alla de sus
posibilidades, han generado lo que se puede denominar como un proceso de
bancarizacién irresponsable.

En este contexto los mercados financieros internacionales estan comenzando a pensar
que la féormula de sobre endeudamiento no es sostenible en el tiempo, lo que lleva a
pensar en un sistema financiero mas inclusivo. El papel protagénico que tienen las
Microfinanzas como una herramienta de mercado que busca la inclusién de personas que
se encuentran al margen del sistema financiero, estd siendo observado a nivel mundial
como un elemento esencial en el replanteamiento del sistema en general.

“—A.

ta ~eombinacion de las finanzas con el desarrollo social es un equilibrio muy dificil de

_ con@egwr Mas alla de los traspiés, las Microfinanzas estan demostrado su habilidad para
" empoderar a las personas vulnerables y a la vez crear un actividad rentable que genera

beneficios interesantes para sus accionistas y/o grupos de interés. El desarrollo conjunto
de ambos enfoques es imprescindible para lograr el desarrollo de las microfinanzas a una
gram} escala
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OBJETIVOS

Contextualizar la importancia de las finanzas dentro de las organizaciones y proyectos
que desarrollan. Las finanzas son un éarea de conocimiento esencial para entender
muchos de los conceptos que se aplican en el sector de las microfinanzas.

Dar un marco tedrico necesario para comprender la realidad, filosofia y evolucion del
microcrédito, como un suceso de importancia social a nivel mundial.

Analizar la labor de cooperacion que realizan diversas instituciones a nivel internacional e
identificar a los principales agentes que intervienen en el mercado microfinanciero como
financiadores.

Mostrar la relacion de “trade of' que existe entre temas de eficiencia financiera,
sostenibilidad y equidad de las instituciones que realizan microfinanzas.

Dar a conocer el rol que juegan la administracién publica, ONG’s y bancos en temas de
desarrollo y en particular en temas de microfinanzas, contrastando y comparando los
distintos intereses con los que actuan.

Estudiar como las remesas se han convertido en uno de los flujos econdémicos mas
importantes de la relacion entre los paises OCDE y los paises de Latinoamérica. Su
potencial para reducir la pobreza es elevado y esta condicionado al efecto multiplicador

que pueda generar la inclusién financiera.

Definir qué es un fondo de microfinanzas y su diferencia con un fondo de inversiones
tradicional; detallar sus caracteristicas, mencionando sus beneficios y las partes que
juegan papeles importantes a su alrededor.

Investigar y evaluar impactos, para poder apreciar los efectos de la aplicaciéon de un
programa de microcréditos, obtener una estimacion cuantitativa, mediante un proceso de
medicién, y evaluar si esos efectos son los deseados y, a su vez, atribuibles a la
intervencién del programa.

Analizar los desafios que es necesario enfrentar y los obstaculos a superar para un
desarrollo mas exitoso de las microfinanzas en la Argentina.




EVOLUCION DEL MICROCREDITO DESDE 1970
Pobreza, desigualdad y su combate a nivel mundial
Microcréditos. Filosofia, origenes y evolucidn

COOPERACION INTERNACIONAL E INTERMEDIARIOS MICROFINANCIEROS
Evolucion de las practicas de Cooperacién Internacional
Impacto de la cooperacién internacional en la eficiencia de las Microfinanzas

CRITERIOS DE LAS MICROFINANZAS

El sector financiero: instrumento para el crecimiento con equidad
Fin y principios de sostenibilidad del microcrédito

Equidad versus Eficiencia

ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES, ADMINISTRACION PUBLICA Y
BANCA

ONGs, organismos pioneros en microcréditos

El desafio de las microfinanzas para la banca comercial

Planteamiento de los gobiernos en temas de microcréditos

REMESAS, INTERMEDIACION E IMPACTO EN EL DESARROLLO ECONOMICO
DE LATINOAMERICA

Remesas en la relacion econdmica OCDE con Latinoamérica

Importancia de las remesas para Latinoamérica

Paises de origen, migracion y remesas

Caracteristicas de los inmigrantes y destino de las remesas

Bancarizacion, la respuesta a la eficiencia

FONDOS DE MICROFINANZAS: IMPORTANCIA Y GESTION
Que es un fondo de microfinanzas?

Caracteristicas de los fondos de microfinanzas

Gestion de los fondos de microfinanzas

Tendencias de los fondos de microfinanzas

MEDICION DE IMPACTOS DE PROGRAMAS MICROFINANCIEROS
Definicion de impactos
Tipos de impactos: social, econdémico y de empoderamiento

":77';.‘Enfoque integrador

_fACERCA DEL DESARROLLO DE LAS MICROFINANZAS EN ARGENTINA ,

Porqué las microfinanzas no se desarrollan con mas éxito?

La estrategia de los 7 desafios
~ Cémo podemos ayudar?



METODOLOGIA

Para abordar el estudio de este seminario, el alumno dispone de documentacién
elaborada por los profesores del Centro Internacional de Formacion Financiera (CIFF),
Universidad de Alcala de Henares (Madrid) Espafia, en la que se encuentran
desarrollados cada uno de los contenidos de la programacién. También se han incluido
otros materiales de apoyo, con el fin de facilitar la comprensién de los conceptos tedricos

Ademés de la documentacién principal se ofrece documentaciéon complementaria, cuya
revision y estudio es opcional en caso de que el alumno desee profundizar sus
conocimientos.

TECNICAS Y RECURSOS A UTILIZAR

Durante el seminario se utilizaran los siguientes documentos:
1. Texto Guia

2. Lecturas Complementarias

3. Recursos Audiovisuales - videos relacionados

4, Péaginas Web relacionadas
BIBLIOGRAFIA
BIBLIOGRAFIA BASICA

Textos gufa suministrados por el docente, desarrollados por el equipo de profesores del
Master en Microfinanzas y Desarrollo Social del Centro Internacional de Formacion
Financiera — Universidad de Alcala (Madrid) Espafia.

ﬂi@ili[.—;DGERWOOD, JOANNA: Manual de Microfinanzas. Una Perspectiva Institucional y

Einanciera. Banco Mundial. Washington, 2000.

€

LEDGERWOOD, JOANNA: Microfinance Handbook. An Institutional and Financial
{I?éfspective. Sustainable Banking with the Poor. The World bank. Washington, 1998.



YUNUS, MUHAMMAD: Hacia un mundo sin pobréza. Ed. Andrés Bello. Buenos Aires,
2001 11° Edicion

YUNUS, MUHAMMAD: Empresas para todos. Ed. Norma. Buenos Aires, 2010 1°
Edicién

YUNUS, MUHAMMAD vy otros: El libro de Lectura del banco Grameen. Grameen
Trust. . Bangladesh, octubre de 1995.

BEKERMAN, MARTA: Microcréditos. Una estrategia contra la exclusién. Ed. Norma.
Buenos Aires, 2004

LACALLE CALDERON, MARICRUZ: Microcréditos. De pobres a microempresarios.
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ANEXO VII EXPTE. N° 6593/13 RES. CD. ECO N°

Universidad Nacional de Salta
Facultad de Ciencias Econémicas, Juridicas y Sociales.

“Posgrado de Especializacion en Administracion y Gerencia Financiera
Puablica”

Docente: Jorge Nicolas Amado

1. Nombre de la actividad:
Modulo: “Sistema de Crédito Publico”

2. Fundamentacion:

El Sistema de Administracion Financiera Integrada, es una moderna herramienta que consiste
en que cada uno de los sistemas de Presupuesto, Crédito Publico, Contabilidad y Tesoreria,
mantengan su propia base de datos para procesar la informacion, y toda esa informacion
registrada en una gran base de datos. El supuesto basico es que los datos tiene que
registrarse una sola vez, en lo posible en el lugar (cuando mas cerca, mejor) donde los hechos
se producen o generan, y ese dato es compartido o utilizado por todos.-

El Sistema de Crédito Publico adquiere particular relevancia no solamente por su peso en las
finanzas del sector publico, sino por su presencia movilizadora en diversos aspectos de la
economia nacional.

Este sistema que se puso en marcha en el Sector Publico Nacional en el afio 1993, ha
permitido una administracion eficaz y eficiente de los pasivos del Estado Nacional, y ha hecho
posible el manejo de la crisis financiera que estallé en el 2001.

En ese sentido, el desarrollo del Médulo de Crédito Publico en el “Posgrado de Especializacion
en Administracién y Gerencia Financiera Publica”, a través de la Universidad Nacional de Salta
como correa de transmision, esta orientado a capacitar a sus asistentes y fortalecer las
capacidades técnicas-administrativas de la administracion financiera de los Gobiernos Sub-
Nacionales (Provincias y Municipios), a la par de dotar a los mismos de la transparencia que es
demandada crecientemente por la comunidad.

3. Contribucién esperada:

El desafio de esta actividad, es capacitar técnicamente a los asistentes con el objetivo de que
se transformen en cuadros dirigenciales en el campo especifico del manejo de los pasivos del
sector publico, a partir de los conocimientos basicos del Sistema de Creédito Publico en uso en

el Gobierno Nacional.

¢ espera que a la finalizacidn de la actividad, sus participantes estaran capacitados para:

S, @) Ang‘llzar desde un punto de vista teérico-practico, el proceso general del funcionamiento del
- -‘f'-'Ststema de Crédito Publico desde la programacion, la autorizacién y la realizacion de las
operacmnes hasta el registro y el pago de los servicios de la deuda publica, junto con las

=~ pormas la interrelacion entre las diversas areas que integran el Sistema de la Administracion
“=“Financiera Gubernamental y sistemas de apoyo vinculados al mismo (Ley de Presupuesto

anual, sistema de registro de la deuda publica, etc.)

)




b) Reconocer los conceptos basicos de las fuentes de financiamiento del Estado Nacional.
Cuadro de Ahorro-Inversion-Financiamiento.

c) Identificar las fuentes de financiamiento actuales del Estado Nacional. Club de Paris

d) Analizar las Estadisticas actuales de la Deuda Publica del Estado Nacional.

4. Perfil del participante:

Cursantes de la Carrera de “Posgrado de Especializacion en Administracién y Gerencia
Financiera Publica”, de la Universidad Nacional de Salta, Facultad de Ciencias Econdmicas,
Juridicas y Sociales.

5. Objetivos:

El desarrollo del médulo se propone contribuir a que los cursantes conozcan las bases
conceptuales del Sistema de Crédito Publico, en el marco de un Sistema Integrado de
Administraciéon Financiera.

En ese concepto, se espera que los cursantes logren:
> Comprender los conceptos fundamentales del Sistema de Crédito Publico
» Desarrollar habilidades para analizar y evaluar los diversos instrumentos de
financiamiento y sus proyecciones e implicancias en el Presupuesto Publico.

6. Contenido:

Los contenidos fueron seleccionados en el marco de la contribucidén esperada, del perfil de los
participantes, de los objetivos de aprendizaje y de la utilidad para los participantes.

Se busca dar una vision amplia del Sistema de Crédito Publico como herramienta de gestion
publica de los pasivos del Estado Nacional, y su aplicacién practica.

1. Introduccion
Breve analisis de la historia del endeudamiento del Gobierno Nacional
Periodo 1824 — 1952 — La cancelacion de la Deuda Externa
Periodo 1976 — 1983
Periodo 1991 — 2001
Suspensién de pagos (default) de la deuda en Diciembre 2001. Operaciones de canje
de Titulos Publicos
Periodo 2001 hasta el presente.

2. Sistema de Crédito Publico.

Definicion del Sistema de Crédito Publico Ley 24.156

Clasificacidon de la deuda publica: externa e interna; directa e indirecta.
Deuda contingente: Avales y Garantias

Consolidacion de deudas; marco normativo

Organo Rector del Sistema de Crédito Publico: sus funciones

/@/'Cﬁ ’”’e.;\
/7 3“:%‘5&3;)33 en la gestion del endeudamiento: normas vigentes

7\ Autorizacion

5t1 Administracion y Control del proceso de endeudamiento

»'{ Registro de operaciones de Deuda Publica: Sistema de Gestién y Andlisis de la Deuda
(SIGADE)

&4 El Cuadro de Ahorro-Inversién-Financiamiento
S Resultado Primario y Resultado Financiero




S

Necesidades de financiamiento. Definicién del programa financiero. Fuentes y
aplicaciones financieras.

5. Instrumentos de financiamiento
Titulos Publicos: Tipos de Titulos Publicos. Disefio de las condiciones de emisidn y
negociacion en el mercado primario: fecha de emision, plazo, moneda, valor nominal,
monto autorizado, periodo de gracia, cupones de renta, cupones de amortizacion.
Legislacion aplicable. Titulos escriturales y cartulares. Mercados secundarios previstos
en la emision.
Importancia del mercado de capitales domeésticos.

Riesgos crediticio: Factores de tipo cuantitativo. Factores de tipo cualitativo. Escala de
las Calificadoras de Riesgo.
Indicadores de riesgo. Emeging Market Bond Index (EMBI).

Organismos Multilaterales de Préstamos: Fondo Monetario Internacional — Banco
Mundial — Banco Interamericano de de Desarrollo. Otros

Proceso de endeudamiento con Agencias del Estado Nacional.

Otras fuentes de Financiamiento: Club de Paris. Deuda comercial y Deuda Bilateral.
Estado actual

6. Estadisticas de la deuda publica. Situacién de la deuda publica Nacional y
Provincial
Estructura de la Deuda Publica Nacional.
Evolucion de la Deuda Publica Nacional y Provincial.

7. Estrategias metodolégicas y recursos didacticos

Se incorporaran diferentes técnicas: exposicion dialogada, pequefios grupos de discusion,
analisis de situaciones problematicas.

Se promovera la discusion sobre los diversos instrumentos de financiamiento del Estado y su
reflejo presupuestario y contable.

Recursos y material didactico:
Para las exposiciones se usara fundamentalmente el PowerPoint. Para las comunicaciones
interpersonales se usara los correos electronicos.

8. Descripcion de la modalidad

_La modalidad sera PRESENCIAL y se desarrollard en cuatro clases de cinco horas cada una.

:’:Dg:rante las mismas se llevaran a cabo actividades individuales y grupales y comentarios de

cumentos a los que accederan via Internet.

-9, Blhltografla
> “Material de Estudio teérico — practico de la Carrera de Especializacion en
/' Administraciéon Financiera del Sector Publico. Modulo Crédito Publico — Ano 2001”,
Autor: Ing. Emilio Nastri. ' ‘“\



> "Lecturas sobre Administracion Financiera del Sector Publico”. Volumen | — Notas
Introductorias. Compilador: Angel Ginestar.

» Publicacion: “El Sistema de Crédito Publico en el Marco del Programa de Reforma de la
Administracién Financiera Gubernamental.” Ministerio de Economia y Obras Publicas.
1995.
http://capacitacion.mecon.gov.ar/manuales.php

» Website de |la Secretaria de Finanzas.
http://www.mecon.gov.ar/finanzas/default1.htm

» Website de la Secretaria de Haciendas. Administracién Financiera.
http://administracionfinanciera.mecon.gov.ar

» Directrices para la gestién de la deuda publica (y documento complementario)
Preparado por funcionarios del FMI y el Banco Mundial - Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

> Principios sobre promocion de otorgamiento y toma responsable de préstamos
soberanos - Naciones Unidas - UNCTAD - 2012

» Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas 2001 del Fondoe Monetario
Internacional (FMI)
hitp:/fwww.imf.org/external/pubs/ft/gfs/manual/esl/index.htm

» Estadisticas de la Deuda Externa :
Elaborado por el Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial, UNCTAD y  ofros
Organismos internacionales.

» Manual de Transparencia Fiscal del Fondo Monetario Internacional (FMI)
http://www.imf.org/external/np/fad/trans/spa/manuals.pdf

> Economia del Sector Publico. Stiglitz, J.

» ASAP - Asociacion Argentina de Presupuesto y Administracion Financiera Publica
Www.asap.org.ar

>

» Informacion Legal

http://infoleg.mecon.gov.ar/

\4

Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal
http://www2.mecon.gov.ar/cfrf/

10. Evaluacién de los aprendizajes

;@Q’ N\va!uamon final, se llevara a cabo mediante un examen escrito que abarcara la totalidad de
5l lo&gsonceptos estudiados.
=A%




Jéo

Ex - Director de Administracion de la Deuda Publica (1993 - 2013). Ex — Subsecretario de
Hacienda y Contador General de la Provincia de Santiago del Estero.

12. Instrumentos para la evaluacion

La evaluacion de los cursantes se llevara a cabo mediante un examen escrito, a distancia (via
correo electrénico), en el que el cursante debera responder preguntas y “multlple choice” sobre
los puntos estudiados. El examen seré enviado al profesor en un plazo a detérminar, para su
- evaluacion.



