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EXPEDIENTE N° 6328/11
sata, 41 AGO 2011

V I8 T O: La nota presentada por la Prof. Paola Guardatti y Cra. Maria Rosa
Panza, docentes responsables de las carreras Profesorado en Ciencias Econorsicas y
Profesorado en Ciencias Juridicas, mediante la cual solicitan autorizacidn para el dictado
del “Curso de Capacitacion: Impuestos Provingciales. Lineamientos Generales”, en el
marco del cursado del Modulo 1T “La Practica Docente™; v,

CONSIDERANDO:

Que por Resolucion N° 171/11 del Consejo Directivo de esta Unidad Académica, se
aprueban las condiciones de regularidad v aprobacion del Médulo I “La Practica
Educativa” v el Reglamento de las Practicas Docentes.

Que en el Reglamento de las Practicas Docentes aprobado por Res CD N° 171/11 -
Anexo 1L se establece que el desarrollo de las practicas se podra formalizar mediante el
dictado de un curso de capacitacion.

Que la Comision de Posgrado y Extensidn Universitaria de esta Unidad
Académica, emitid el dictamen correspondiente, el que obra desde fojas 291 a 292 en el
expediente de referencia. :

Que el Consejo Directivo en su Reunion Ordinaria N° 07/11 de fecha 28/06/11
aprobd el dictamen de la Comision de Posgrado.

POR ELLO: En uso de las atribuciones que le son propias,
EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS,
JURIDICAS Y SOCIALES
RESUELVE;

ARTICULO N° 1.-Aprobar el dictado del “Curso de Capacitacion: Impuestos
Provinciales. Lineamientos Generales”, realizado en el marco de la Practicas Docentes,
por Aldo Oscar, Gonzalez, D N.I. N° 16.659.466 y Juan Carlos Villanueva, D N.I. N°
25140308 | alumnos de la carrera Profesorado en Clencias Fcondomicas, con los
lineamientos que como ANEXO forman parte de la presente Resolucidn.

ARTICULO N° 2.- Establecer que la coordinacidn, seguimiento y supervision del citado
Curso de Capacitacion estaré a cargo de la Prof Paola Guardatti y de la Cra. Maria Rosa
Panza.

ARTICULO N° 3.- Hagase saber a los alumnos: Aldo Oscar Gonzalez y Juan Carlos
Villanueva, a la Prof Paola Guardatii, Cra. Marfa Rosa Panza, a la Coordinacion de
Posgrados y otros interesados para su toma de razon y demas efectos.
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PROFESCRADO EN CIENCIAS ECOH Mi 2AS IENCIAS JURIDICAS

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

UNIVERISDAD NACIONAL DE SALTA

TRABAJO FINAL INTEGRADOR

MODULD Ii: ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA PRACTICA EDUCATIVA

PROPUESTA DE PRACTICA

CURSO DE CAPACITACION DE IMPUESTOS PROVINCIALES -LINEAMIENTOS
GENERALES

EQUIPO DOCENTE: CPN Aldo Oscar Gonzales y CPN Juan Carlos Villanueva
REGIMEN DE DICTADO: Dos meses y medio
CARGA HORARIA: 3 Hs. Semanales

PRESENTACION / FUNDAMENTACION

Como fundamento epistemologico’ decimos, gue el tema Impusstos en
general, estd dentro del marco del Derecho Tributario que regula la relacion entre el
Fisco, que es el Estado quien liene la potestad recaudatoria y el contribuyente, que en

sy accionar diario puede generar el hecho imponible, sustento juridico del impuesto.

La problematica de la recaudacién de impuestos de la provincia, como fuente

de recursos para hacer frente a las necesidades de ia poblacién, que comoe sociedad

'EZEQUIEL ANDER-EGG. La Planificacion Educativa. Magisterio del Rio de la Plata. Pag. 117.

“En cuanto a la fundamentacion epistemologica o disciplinar, sin lugar a dudas es la fuente mds
importante referente al cenocimiente que et educando debe tener de cada una de las disciplinas. Consiste
en establecer cudles son los conocimientos esenciales de una determinada ciencia o disciplina y de los
enfoquessyparadigmas que, en relacion con la misma, admite la comunidad cientifica en ese momento
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atarea hay que recurrir a especialistas que estén al dia en sus respectivos campos.”




organizada demanda para su existencia como tal, plantea |la necesidad de que los”

empleados que se desempenan en el organismo recaudador estén formados v tengan
los conocimientos tributarios necesarios a fin de mantener una buena relacion con los
contribuyentes; ya que un buen asescramiento conducird al cumplimiento voluntario,
reduciendo la evasion fiscal, lo cual permitiria obtener los recursos para cumplir los

fines del estado (salud, educacién, seguridad y justicia).

Resulta necesario que el personal fiscalizador, conozca ademas del marco
normative de los impuestos, la técnica de liquidacién de los mismos, |las sanciones en
caso de incumplimientes, los procedimientos tributarios, vy los mecanismos que posee

el fisco para hacer efectivo el cobro coactivo de tos impuestos.

De agui que esta propuesta de capacitacion, un aporte que intenta motivar a

los agentes fiscales a la capacitacion y actualizacion continua en materia tributaria.

CONDICIONES PARA APROBAR EL CURSO

Las condiciones para aprobar el curso forman parte del marco pedagdgico,
este requisito es basico e importante cumplirlo perque de ello dependera gran parte de
la consecucion de los objetivos basicos que se proponen, dado gue el disefio del curso

" de modo tal

esta orientado a las clasas presenciales “secuenciadas y temporalizadas
que el alurmno pueda asimilar correctamente los contenidos ensanados.

Las condiciones propuestas sor

e 80 % de ia asistencia al total de clases. Todas tienen caracter tedrico-préctico
s 80 % de aprobacidon de practicos

¢ Un examen final integrador (con un recuperatorio )

2 Ihidem 1. Pag. 133.

Secuenciacién: organizacion y desarrolle de los contznidos, de modo que asegure un orden y progresion
l6gica de su presentacién y de los aprendizajes.

Temporalizacion: que distribuye los tiempos concretos en gue se desarrolian las secuencias en el aula,

Si bien se pueden distinguir ambas tareas, hay que abordarlas de manera simultanea, ya que ambas
responden a la idea de aprendizaje significativo.



OBJETIVOS

Como aprender 85 Un procaeso gue suponea gvances, rairocesos, detanciones
contrastaciones, consfrucciones y deconsirucciones. efc, los objetivos sstan
planteados de acuerde a los principics de una presentacién légica, generando la
posibilidad de relacionar los conocimientos prevics de los alumnos con log nuevos
contenidos de forma tal que &l educando aprenda a aprender, mediants el cesarrolio
de estrategias, técnicas y procedimienios que permitan adquirir “la capacidad da
saber, de saber hacer, y de saber ser’ °, creando conciencia de que se puede ser

romotor de cambios gue beneficien a la comunidad tanto como a s mismos.
P

Ei curso basico de capacitacién de Impuestos Provinciales orientade a los

empleados no profesionales de la Direccion General de Rentas, se implementa con el

propoésito de:

o Afianzar {os conocimientos tributarios adquiridos de la practica laboral

diaria,
e Promover la capacitacion y actualizacidn permanente,

s Proporcionar las herramientas basicas desde el marco tedrico y practico
a fin de que los mismos, brinden un asesoramiento iddéneo a los

contribuyentes.

o Mejorar la relacién fisco-contribuyente, logrando asi el cumplimiento

voluntario por parte de los sujetos pasivos.

METODOLOGIAS Y RECURSOS

Abordando el marco metodoldgico, decimos que el mismo esta orientado hacia
una concepcion esférica®, opuesta a la llamada plana vy lingal, dado gue entendemos

el procesc educativo como algo complejo y que debe ser abordado con ias
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s m.], Pag. 130y 13%2.

Y Ibideny 1aPag. 139 a 146.

J Concepcién esférica: que incluye lo psicoafectivo, las actitudes, las motivaciones, los valores y aun el
/| modo de viviry de situarse en el mundo.



nerramientas adecuadas a tal fin, per ello adherimos al estilo sistémico-scolégico-

investigativo, como fundamentc para el desarrcilo de! curso.

Atentos a la importancia gue la estrategia metodoidgica tiene para la consecucién
de los objetivos propuestos, se propone para el abordaje de los conienidos del
programa la c¢lase magistral explicativa, acompanada de recursos visuales como por
ejemplo power point, y técnicas de formulacion de preguntas guia, para la introduccién
en los diferentes temas, y desarrolio de los mismos, propendiendo a la participacion de
los alumnos mediante el diglogo, para el analisis reflexivo de las diferentes situaciones
que plantza el-contenido a ensefar, promoviendo el intercambio de los participantes.

La estrategia de didactica tendera a que los alumnos:

» Reconozcan sus saberes ya adquiridos por la practica laboral.

« Hagan propios nuevos conocimientos, procedimientos y actitudes derivados
del aprendizaje de los contenidos.

« Lleguen al proceso, de ensamblar lo aprendido con lo ya sabido promoviendo
la reflexion y el intercambio mediante el dialogo y la autoevaiuaciéon constante
por parte del alumno y por parte del equipo docente.

¢ Interactien y confronten ideas con sus pares y con el equipo docente,

favoreciendo el meta-analisis sobre sus propias interpretaciones

Se propone un cursado presencial que articule permanentemente la relacion
teoria-practica. Los contenidos de este proyecto educativo estan organizados en
cuatro unidades integradoras que no pretenden un orden jerarquico, sino simplemente
un orden metodoidgico que facilite el abordaje del contenido.

Los Trabajos Practicos favoreceran procesos de co-construccidon de
conocimientos, argumentacion y reflexion, analisis y posicionamiento critico ante las
diferentes situaciones planteadas en la diferentes Unidades del curso.

Se prevé un espacio de Tutorias (programadas) en pequefios grupos de acuerdo
al numero de alumnoes cursantes. Las mismas implican un espacic de encuentro entre
el equipo docente y los alumnos, un acercamiento que propicie el dialego y el
sequirmiento de los alumnos en torno al proceso formativo. Se prevé ademas el uso de
las nuevas tecnologias como el uso del Blog como recurso didactico para el planteo de
ejercicios como tarea domiciliaria para fortalecer los contenidos y favorecer el
intercambio de opiniones, ideas e informaciones. Se implementara como medio de

consulta el correo electrénico, a fin de que quede evidencia de ia pregunta y la
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respuesta correspondiente, a fin de elaborar un espacio de “Preguntas frecuentes”,
organizadas por temas, dentro del Blog.

A fin de fijar los contenidos y conceptos de la normativa legal impositiva vigente, y
como complemento de lo expuesto en parrafos anteriores, se analizaran “Casos
Concretos” de la realidad tributaria, resueitos por los fiscos u Organismos
competentes, buscande que los alumnos identifiquen y efectlen un juego arménico de
las normativas impositivas aplicadas en los casos (Leyes, Decretos, Rescluciones
Generales, Dictamenes, etc.), induciendo a que los alumnos desarroilen un

pensamiento reflexivo y espiritu critico.

CONTENIDOS

Dado que los contenidos son de importancia vital para éste proyecto. es gue se
tuvo especial cuidado en la seleccion de los mismos, como asi también en la
secuenciacién y temporalizacion de su desarrollo, de modo que asegure un orden vy
progresion légica de su presentacion y de los aprendizajes, creando una suerte de
puente que permita salvar el abismo que existe entre lo gue el alumno ya sabe, y o
gue necesita saber’.

La propuesta del curso esta destinada al personal no profesional de la Direccidn
General de Rentas, los cuales cuentan con conocimientos previos de los temas a
abordar.

Cuando ensefiamos, no solo pretendemos gque nuestros alumnos sepan cosas
nuevas {que asimilen conceptos), sino que también pretendemos que aprendan ha
hacer cosas (procedimientos) y gue desarrolien determinadas formas de ser y de
pensar (actitudes). La educacion gira en torno al triple eje de saber; saber hacer y
aprender a ser.

{ as unidades didacticas, en cuanio instrumento de trabajo de los docentes, son
las unidades de programacion y de actuacion a nivel de aula. A traves de ellas se
pretende organizar los diferentes contenidos del aprendizaje de cara al logro de los
objetives propuestos. Al articular a nivel aulz el proceso de enseflanza / agrendizaje,

concreta y da respuesta a !as cuestiones curriculares a los largo de la programacion

Kot =it
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Los contenides de este curso estan organizados en cuatro unidades, cuyo
desarrclle no es lineal, tode lo contrario, se busca propiciar un abordaje articulado a
los contenidos y actividades que se proponen en los distintos trabajos teodrico-
practicos.

El area tributaria si bien esta circunscripta en un marceo estrictamente legal, se
analizara que es lo que opina la doctrina, cuaies son las diversas posiciones de los
fiscos, contribuyentes y profesionales, como asi también la jurisprudencia de la

materia en cuestién.

UNIDAD I: IMPUESTOS A LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS (Provincia de Salta)
Conocer cual es ia estructura y elementos de fa obligacion tributaria en general.
Abordar los aspectos especificos, tedricos y marco legal del Impuesto a las
Actividades Econdmicas. Identificar cuando se configura el hecho imponible.

Objeto. Casos en que no requiere la habitualidad. Aspectos temporal y espacial.
Sujetos. Contribuyentes Jurisdiccionales y contribuyentes de Convenio Multilateral,
Realidad economica.

Exenciones.

Base Imponible. Criterios: Devengado y Percibido.

Casos especiales: Base Imponibie - Diferencia entre precio compra y venta. Entidades
Financieras - Base Imponible. Préstamos Particulares - Base Imponible. Compaiiias
de Seguro - Base Imponible. Base imponible combustibles, figuidos y gas natural
Conceptes gue no integran la base imponibie

Deducciones.

Periodo Fiscal. Régimen de anticipos.

Alicuotas y Minimes. Ley Impositiva 8611 {Provincia de Salta).

Comparacién con Impuestos Nacionales.

Desarrolio de casos practicos de liquidacion de impuestos.

UNIDAD Il: CONVENIO MULTILATERAL

Conocer cual es el ambito de aplicacion de las normas que regulan el regimen del
Convenio Multilateral. Cual fue es propdsito buscado por las provincias adheridas al
régimen. Doble o multiple imposicion.

Operacicnes entre presentes. Operaciones entre ausentes. Sustento territorial.



Régimen general de distribucidn de ingrescs. Alribucion de ingrescs a cada
jurisdiccion. Gastes computables y no compuiables. Gastos de escasa significacion.
Gastos de transporte.

Regimenes especiales. Analisis de cada uno.

Iniciacién y cese de actividades.

Organismos de aplicacidn del Cenvenio: Comision Arbitral y Comisién Plenaria.

El Protocolo Adicional: Concepto. Casos en que se aplica.

Desarrollo casos Practicos de Regimen/es General y Especiales de Convenio

Multilateral.

UNIDAD lil: AGENTES DE RETENCION Y DE PERCEPCION DEL IMPUESTO A
LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS.

l.ograr conccer los aspectos teoricos y marco legal de los agentes de retencién vy
percepcion. Que implicancias genera en los sujetos responsables designados por &l
fisco.

Sujetos comprendides. inscripcion

Sujetos Pasibles — Acreditacién de su condicidn

Momento de efectuar la Retencién / Percepcién

Base Imponible. Alicuota Aplicable. Monto Minimo

Cémputo de las retenciones sufridas

Ingreso. Plazos. Formularios

Obligaciones del Agente de Retencién

Responsabilidad Solidaria. Infracciones

Exclusion. Excepciones.

Actividades Especiales (Agentes de Retencion): Juegos de Azar. Espectaculos
Publicos. Vales o Tickets Alimentarios. Tarjetas de Crédito,

Actividades Especiales (Agentes de Percepcion). Fabricantes y Fraccionadores de
Cigarros, Cigarrillos y Tabacos manufacturados. Mercado y Predios Feriales.
Produccién y Comercializacién de combustibles derivados del Petréleo, Gas Natural
Comprimido y Gas Envasado. Juegos de Azar. Transportistas de Cargas Generales.
Régimen especial para las operaciones de [mportacion.

Desarrolle de casos practicos de liquidacion de agentes de retencion y percepcion.




UNIDAD IV: IMPUESTO DE COOPERADORAS ASISTENCIALES.

Abordar el conocimiento en lo atinente a los aspectos tedricos y marco fegal del
Impueste de Cooperadoras Asistenciales. Ideniificar cuando se genera el hecho
imponible.

Objeto.

Sujetos.

Exencicnes.

Base imponibte.

Comparacién cen Tributos Nacionales.

Desarrollo de casos practicos de liquidacién de impuestos.



CRONOGRAMA DE CLASES

A los fines de efectuar una distribucion de los contenidos a ensefar, se

propone el siguiente cronograma’ de clases:

CLASE N° FECHA Horaric Hcoi;gr?a Unidad a dictar
32 04/05/2011 14a17 | Tres Horas 1
2° 11/05/2001 14a17 | Tres Horas 1
3° 18/05/2011 14a17 | Tres Horas 1
4° 25/05/2011 14a17 | Tres Horas 2
5° 01/06/2011 14a17 | Tres Horas 2
6° 08/06/2011 14a17 | Tres Horas 2
7 15/06/2011 14217 [ Tres Horas | 2
8° 22/06/2011 14a17 | Tres Horas 3
g° 29/06/2011 14217 | Tres Horas >
10° 06/07/2011 14 a 17 J Tres Horas 4 |

HORAS DE CLASES Y DISTRIBUCION DE LOS ALUMNOS

El desarrollo de los contenidos del curso de capacitacion, se dictaran los dias
miércoles, con una carga horaria académica de tres (3) horas por fas mafianas, siendo
las dos primeras horas de caracter tedrico y la ultima hora de aplicacion practica
mediante el analisis de casos y desarrollo de trabajos practicos.

La eventual modificacion de los dias, horarios o lugar seran comunicados
oportunamente a travées de correo electrénice y/o transparente que posee {a Direccion

General de Rentas.

/%7 JORGE STEIMAN. Mas didéctica (en la educacién superior). Editorial UNSAN EDITA. P4g. 61. Bs
As. 2008. El cronograma tiene que ver con una distribucion en el tiempo de los contenidos previstos en
las unidades didacticas asi como clerta aproximacion previsible al tiempo en que se efectuaran las
evaluaciones parciales y/o la entrega de frabajos practicos.
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Ef{ nimerc de alumnos que integran la comision de capacitacion, serd de trainta
(30}, considerando desde nuestro entender, que es el numero optimo para &l normal
desarrcllc del curso; lo que posbilitard una maycr participacion, una clase

personalizada, seguimiento de los alumnos y un adecuado aprendizaje.

EVALUACION

Consideramos a la evaluacién como un proceso reflexivo que busca informacién
que permite formular juicios y tomar decisiones que posibiliten la mejora constante.

Este proceso evaluative es continuo, integral, coherente y humanizado.

Se concretaran espacios evaluativos desde trabajos practicos integradores,
participacién y desempefios con instrumentos especificos, durante el dictado de las
clases. Se consensuaran criterios de evaluacién para cada momento evaluativo
reconociendo el valor constructivo del error.

También de los errores se aprende cuando la correccidn informa significativamente
sobre las causas de los mismos, convertida ella misma en texto de aprendizaje®.

Si el conocimiento gque obtenemos lo invertimos en mejorar nuestras practicas y en
mejorar el aprendizaje de quienes con nosotros aprenden, la evaluacion desempenara
la funcion formativa.

Se puede hablar seriamente de evaluacién formativa, por lo menos, cuando se
tengan conocimientos del alumno y de sus procesos de aprendizaje; cuando haya
conocimientos de los contenidos, la asignatura o el grado a nuestro cargo, y cuando se
tenga conocimiento del papel del maestro en la facilitacién o no de ese aprendizaje®.

Es necesario entender que, al deber de aprender que tiene el alumno, le asiste {le
sigue) el derecho a equivocarse en el mismo proceso cuando honestamente intenta
desarrollar su propio pensamiento, que se produce al mismo tiempo que se-va-
haciendo. En parte es; en parie se-esta-haciendo'.

En este sentido las evaluaciohes se realizaran con trabajos practicos, andlisis de
casos concretos de contenido fributario v en trabajos interactivos buscando la

participacion responsable en procesos de evaluacion y autoevaluacion.

¥ ALVAREZ MENENDEZ, Juan Manuel. Evaluar para conocer, examinar para excluir. Pdg. 107.
Ediciones Morata SRL. Madrid. 2001

? ALICIA BERTONI. La evaluacién: Configuraciones conceptiales y sigaificacion para sus
protagonistas. Conferencia impartida en el 8° Encuentro de Intercambio y Actualizacién. Revista
Novedades Educativas N° 67

1 Tbidem 6. Pag. 109.
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OTROS RECURSOS (Paginas WEB de consulta)

www . dgrsalta.gov.ar (Direccién General de Rentas Salta)
www.comarb.gov.ar (Comision Arbitral det Convenio Multilateral)

www . sircreb.gov.ar (Sistema de Recaudacion y Control de las Acreditaciones
Bancarias)

www.camdipsalta.gov.ar/leyesmenu.htm (Camara de Diputados de Salta —
Consulta de Leyes Provinciales)

www.cfi.gov.ar (Comision Federal de Impuestos)

www . afip.gov.ar (Administracién Federal de Ingresos Plablicos)






