Universidad Nacuona. de Salta
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS, JURTDICAS Y SOCIALES
Coordinacion Posgrado
Avda Bolivia r° 5150 - 4400 Salta (Rep.Arg.)

RES- CD-ECO N° 20 4%
EXPEDIENTE N° 6247/11
Satta, 11 AGD 2011

V IS T O: La nota presentada por la Prof. Pacla Guardatti y Cra, Maria Rosa
Panza, docentes responsables de las carreras Profesorado en Ciencias Econdmicas vy
Profesorado en Ciencias Juridicas, mediante la cual solicitan autorizacion para el dictado
del “Curso de Capacitacion: Capacitacion en el Sistema de Contrataciones de la Provincia
de Salta”, en el marco del cursado del Modulo T “La Practica Docente™; v,

CONSIDERANDO:

Que por Resolucion N° 171/11 del Consejo Directivo de esta Unidad Académica, se
aprueban las condiciones de regularidad y aprobacion del Modulo 1II “La Practica
Educativa” v el Reglamente de las Practicas Docentes.

Que en el Reglamento de las Practicas Docentes aprobado por Res. CD N°171/11 -
Anexo II- inc. 2, se establece que el desarrollo de las practicas se podra formalizar
mediante el dictado de un curso de capacitacion.

Que la Comision de Posgrado y Extensién Universitaria de esta Unidad
Académica, emitio el dictamen correspondiente, el que obra desde fojas 164 a 165 en el
expediente de referencia.

Que el Consejo Directivo en su Reunidon Ordinaria N° 07/11 de fecha 28/06/11
aprobd el dictamen de la Comision de Posgrado.

POR ELLO: Enuso de las atribuciones que le son propias,

EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS,
JURIDICAS Y SOCIALES
RESUELVE:

ARTICULO N° 1.-Aprobar el dictado del “Curso de Capacitacién: Capacitacién en
¢l Sistema de Contrataciones de la Provincia de Salta”, realizado en ¢l marco de la
Practicas Docentes, por la Cra. Gabriela Alejandra Lopez, D.N.I N°® 23.174270 y el
Abog. Diego José Salvatierra, D.N.I N°® 27.571.424, alumnos de la carrera de Profesorado
en Ciencias Economicas y Profesorado en Ciencias Juridicas, respectivamente, con 1os
lineamientos que como ANEXO forman parte de la presente Resolucion.

ARTICULO N° 2.- Establecer que la coordinacion, seguimiento y supervision del citado
Curso de Capacitacion estard a cargo de la Prof Paola Guardatti v de la Cra. Maria Rosa
Panza.

ARTICULO N°® 3.- Hagase saber a la Cra Gabriela Alejandra Lépez, al Abog, Diego José
Salvaiierra, a la Coordinacién de Posgrados, a la Prof. Paola Guardatti, Cra. Maria Rosa
Panza, y otros interesados para su toma de ! razon y demas efectos.
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Capacitacién en el Sistema de Contrataciones de la Provincia de Salta

Resefia: La capacitacion se orienta al personal de los distintos municipios de |a provincia con
el objeto de introducirlos tanto en el conocimiento como en la practica del Sistema de
contrataciones de la provincia de Saita con miras a prepararlos para la proxima implementacion
del mismo.

INTRODUCCION Y FUNDAMENTOS

Para nuestro proyecto de practicas docentes escogimos preparar una
capacitacion en el Sistema de Contrataciones de la Provincia de Salta.

La tematica en cuestion reviste una complejidad propia y se relaciona
intimamente con nuestra practica laboral diaria. Asimismo, la eleccidn de la tematica
no es azarosa sino que chedece a una realidad donde se hace necesario capacitar a
las personas por diversos factores.

Para explicarnos mejor, debemos decir que la capacitacién esta orientada al
personal de los distintos municipios de la provincia y detectamos la necesidad de la
misma en virtud de la descentralizacion del uso de los fondos que el Gobernador de la
Provincia esta impulsando y llevando a cabo.

A fines del afio proximo pasado, se firmd un convenio de colaboracién entre el
Foro de intendentes, el Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas, la Auditoria de
ta Provincia y el gobierno de la Provincia de Salta con el fin de capacitar a los agentes
municipales en femas inherentes a la administracion publica poniendo en marcha de
éste modo el Plan Integral de Asistencia Municipal. En oportunidad de la firma de
dicho convenio, el Gobernador insistié en la necesidad de implementar el Sistema de
Contrataciones de la Provincia en los distintos municipios (ya que no es obligatorio
para los mismos sino que deben adherir por ordenanza) para facilitar ia rendicién de
los fondos descentralizados, posibilitando una gestion eficiente que optimice los
recursos con mejores resultados para la comunidad.

En definitiva, se eligid tanto la tematica como los contenidos a abordar,
considerando su significatividad social y por responder a una demanda especifica del
contexto de los futuros alumnos.’

Con todo ello en vista, pensamos en una capacitacién que aborde la tematica
desde un punto de vista practico sin dejar de lado los fundamentos tedricos que

_proporciona la legislacion en materia de contrataciones y tomando los recaudos para
b =7=,ha.c§r los contenidos comprensibles para personas no profesionales y en muchos

cé‘sgs_ sin conocimientos previos relacionados con la materia, pensando en un
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destinatario de las capacitaciones con un papel activo en la adquisicion de
conocimientos estipulando la aplicacién de metodologias activas.?

FUNDAMENTOS PEDAGOGICOS DE LA PROPUESTA

Si bien no contamos con ningdn tipo de aprobacion que nos asegure la
posibilidad del dictado de éste curso, realizamos la propuesta orientandola a un
publico especifico y estiputando cursos de no mas de 30 personas. El limite numérico
propuesto también obedece a una apreciacion personal y se relaciona con la
necesidad de proporcionar una capacitacion personalizada que nos permita
relacionarnos mas con las personas detectando sus necesidades para ir adaptando el
desarrollo de las clases. De igual modo no podemos desconocer que si bien no se
trata de un aprendizaje dentro de una institucién educativa, la mera realidad del grupo
clase representa una influencia importante condicionando el proceso de ensefianza-
aprendizaje ®

El principal desafio sera la transposicién didactica de los contenidos que
posibilite su comprension®. Parte de la complejidad se relaciona con lo incierto del
publico que podria interesarse y con la posible disparidad de capacitacion previa. Asi
podriamos encontrarnos con personas gue no poseen estudios universitarios como
con profesionales. Teniendo siempre presente el principio de no obviedad, se hace
necesario programar las clases previendo un alto grado de flexibilidad respecto de la
profundizacion a efectuar.

Durante la seleccion de los contenidos encontramos la primer dificultad
respecto de la pertinencia de ciertos temas especificos. Si nos guiamos por la utilidad
practica del curso, sélo podemos referirnos a nuestra experiencia personal para juzgar
que tipos de contrataciones son mas frecuentes y de éste modo concentrarnos en
ellas, pero enfonces podriamos cercenar contenidos que luego resulten necesarios
para las personas o al menos interesantes. En virtud de ello, y dado que la guia que
nos orienta tanto como nos circunscribe es la Ley de contrataciones de la provincia y
sus Decretos Reglamentarios, optamos por incluir la totalidad de los contenidos
variando Unicamente la dedicacién y desarrolio que le demos durante las clases,
volviendo aqui sobre nuestra apreciacion respecto de la flexibilidad que tendra el
CUrso.

La redaccion del proyecto tuvo presente los principios formulados por la
comisién de reflexion sobre los contenidos de la educacion en Francia en su parte
pertinente comprometiéndonos con [a revision permanente y la interdisciplinariedad de

*Agueda Benito, Ana Cruz 2007 “Nuevas Claves para la Docencia Universitaria” Ed. Narcea SA Madrid
Pags 15y 16

* Silvina Gvirtz, Mariano Palamidesi “El ABC de la tarea docente: Curriculum y ensefianza” Aique Grupo
Editor, Buenos Aires, Cap. 4, Pag. 123

* Silvina Gvirtz, Mariano Palamidesi “El ABC de ja tarea docente: Currfculum y ensefianza” Aique Grupo
Editor, Buenos Aires, Cap. 1, Pag. 34
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la que somos un claro ejemplo como equipo pedagoégico (j!), priorizando el desarrolio
del pensamiento auténomo en las personas.®

La eleccién de guiarnos por el practicismo, esta condicionada por el hecho de
tratarse de una capacitacion y no de una materia dentro de ofro tipo de propuesta
educativa; las limitaciones temporarias eliminan los diversos dilemas que afectan a la
creacion de un plan de estudios universitario o de otro nivel.®

Respecto de la secuenciacion, si bien nuestro hilo conductor sera la Ley de
Contrataciones de la provincia, en la organizacion y desarroflo no podemos perder de
vista a las posibles personas de modo de posibilitar el aprendizaje significativo
guiandonos por el modelo constructivista ausubeliano. Esto implica facilitar la
construccion del marco referencial que permita vincular lo que la persona ya sabe con
aquello que necesita saber.”

Guiandonos por lo expueste en el libro de Ander Egg, trabajamos en la
preparacion de las unidades didacticas pero enfrentando la dificultad de la
incertidumbre respecto de los destinatarios de la capacitacion, lo que nos impide
contextualizar el curriculum al entorno del alumnado con un cierto grado de exactitud,
no obstante ello, y asumiendo que se trate de personas con pocos conocimientos en el
tema, elegimos los contenidos ampliando los puntos que contiene la legislacidon con
material introductorio general y alteramos la secuenciacion propuesta por la ley en ios
casos &h que consideramos que obstaculizaba la construccion légica.

También las opciones metodolégicas se determinaron con la forma de
propuesta altamente flexible dado que la intencion es confirmar o corregir el rumbo
sobre ia marcha de las clases y en base a las respuestas que se obtengan de los
alumnos; pero tentativamente nos proponemos dictar clases teérico practicas
utitizando material de apoyo del tipo de modelos de documentos, para ir afianzando lo
que se ensefie como contenido tedrico.

Intentamos alternar las clases magistrales con actividades grupales o trabajos
practicos y en cuanto al material de apoyo estaremos circunscriptos a las posibilidades
que nos brinden los recursos disponibles sobre los que no tenemos conocimiento
alguno. Poseemos iguaimente distintas presentaciones que podran ofrecerse tanto
con retroproyectores como en soporte de papel si no ienemos la tecnologia disponible.
En fa eleccion de las actividades encontramos muy acertadas las condiciones
propuestas por J, A. Raths, ello de acuerdo a nuestra intencién explicada inicialmente
de darle a las personas un papel activo en la adquisicién de los conocimientos. Pero
tanto para las actividades como para la redaccidn de los contenidos, tuvimos en
cuenta las ventajas y desventajas de cada forma y nos proponemos utilizar cuadros,

P:erre Bourdieu 1997 “Capital culturai, escuela y espacio social” Siglo veintiuno editores Argentina
Pags 129 2 144.

Mlgug Angel Zabalza 2003 "Competencias docentes del profesorade universitario” Ed. Narcea SA,
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preguntas, problemas, proposiciones, hipdtesis y narraciones segun se ajuste a los
contenidos a impartir® y con la intencion de enriquecer el proceso de aprendizaje
proporcionando variedad de tareas.’

En la definicion de la secuenciacién también encontramos apropiado el modelo
de Reigeluth v Rodgers llamado de fa camara fotografica para la exposicion de los
temas que permita su contexiualizacion permanente, para concluir recapitulando de
modo de ayudar a la fijacién de los conocimientos.'®

Por dltimo cabe aclarar que tratandose de una capacitacion, entendemos que
el proceso de evaluaciébn acompafiard todo el dictado del curse de manera de
conseguir el objetivo de impartir los conocimientos verificando que los asistentes
comprendan y asimilen los mismos. Mediante ésta metodologia de evaluar el proceso,
afecta no sdlo a los asistentes al curso sino a todo el proceso de ensefianza y
aprendizaje. Tal accionar nos permitira realizar una correcta evaluacidn diagnéstica,
generar un saludable debate sobre la ensefianza, favorecer la correcta comprension
de los temas a fratar y obtener la retroalimentacién necesaria que nos permita
reorientar el proceso ajustando la planificacién cada vez que sea necesario."’

OBJETIVOS GENERALES

Introducir al alumno en los fundamentos del Derecho Administrativo.

Brindar un marco tedrico que permita a los asistentes comprender las razones
que sustentan los cursos de accion que se toman en materia de
contrataciones.

v Desentrafiar los fundamentos que yacen detras de los procedimientos
rutinarios que se realizan en la practica con el objetivo de desarrollar el sentido
comun.

v" Facilitar el proceso participativo de las personas que realicen la capacitacién,
fomentando la reflexion y el espiritu critico de las normas juridicas y su
aplicacion a situaciones concretas,

¥v" Promover [a integracidon en los procesos de ensefianza vinculando los
conocimientos juridicos a impartir con los saberes cotidianos y de la practica
diaria laboral.

v Generar procesos dinamicos e interactivos, el didlogo y el debate entre los
participantes de Ia capacitacion.

¥ Susana Barco de Surghi “Unidades didacticas” Dossier proporcionado por el profesorado.

2 Migue! Angel Zabaiza 2003 “Competencias docentes del profesorado universitario” £d. Narcea SA,
Madrid, Pégs 102 a 114,

® Ezequiel Ander Egg “La planificacidn educativa” £Ed. Magisteric del Rio de la Plata, Buenos Aires, Pags.
204 a2 223.

11 Miguel Angel Santos Guerra “Evaluar es comprender” Ed. Magisterio del Rio de la Plata, Buenaos Aires,
Pégs. 22 a 26.
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v" Promover el autoaprendizaje y el proceso de ensefianza y aprendizaje
conjunto, asi como la investigacidn.

v Hacer principal hincapié en la preparacién actitudinal y procedimental de las
personas para enfrentar sus tareas diarias.

v Fomentar la curiosidad para evitar la mecanizacién de actividades a favor de la
fundamentacion de las mismas.

v" Resolver los problemas que puedan surgir en el desarrollo de las clases
revisando permanentemente los cursos de accion, actividades vy
procedimientos empleados.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Reconocer un Acto Administrativo.

e Conocer la Ley de Contrataciones de la Provincia de Salta y sus Decretos

Reglamentarios.
e Conocer los distintos procedimientos de seleccion de contratistas.
e |dentificar el mecanismo aplicable a cada tipo de contratacion.

e Saber armar un expediente de contrataciones distinguiendo las distintas fases y

adjuntando la documentacién basica obligatoria.

» Saber calcular los plazos aplicables a todo el proceso de contrataciones.

DURACION Y TIEMPO ESTIMADO:

La Capacitacién estara dividida en 16 clases de 2 horas cada una, siendo la
carga horaria semanal de 4 horas.

De acuerdo a los usos habituales entendemos que una capacitacion se
extiende aproximadamente a 4 meses con una clase semanal o0 2 meses con dos
clases semanales y ésta Ultima alternativa es la que elegimos para realizar una
capacitacion intensiva y compatibilizarfa con la jornada laboral de modo que no
interfiera.

En la division hecha de los contenidos en clases a dictar, se emplean 15
clases, dejdndose 1 ex profeso para ampliar temas que resulten interesantes a

demanda!:{jg"i\os alumnos o gque necesiten un repaso.

4
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CONTENIDOS

Como lo sefialamos anteriormente, esta capacitacién estd orientada al
personal de los distintos municipios de la provincia de Salta que actuaimente no tienen
los conocimientos necesarios para afrontar los cambios que estan siendo
implementados en ios mismos, y consecuencia de los cuales van a tener que conocer
y saber manejar la ley de contrataciones de la provincia tanto de manera teérica como
practica.

En el presente Proyectc de Capacitacion abordaremos una gran variedad de
temas y conceptos gue se iran interrelacionando, pero en general siempre estaremos
girando en torno a la Ley de contrataciones de la provincia como eje central del
mismo.

Precisamente, nos ocuparemos de los conceptos basicos del Derecho
Administrativo, recalcando sus lineamientos generales y en especial brindando un
panorama especifico respecto de como debe utilizarse e interpretarse la Ley de
contrataciones de la provincia, ya que ella sera la base fundamental por la cual se
regiran en el futuro todos los tipos de contrataciones gue realizan los municipios
diariamente para su normal funcionamiento.

Con el proposito de lograr una mayor claridad del Proyecio realizamos un
esquema General de los Contenidos que a continuacion se detalla divididos en tres
modulos, los primeros dos tedricos siendo el Uitimo netamente practico y que
acompafara todo el dictado de la capacitacion, los cuales seran abordados en este
proyecto otorgandole continuidad y unicidad.

La idea de convertir el tercer mddulo en una suerte de eje transversal que
acomparie todo el desarrollo de la capacitacion tiene que ver con el objetivo primordial
netamente practicista pero que incentive la curiosidad de los alumnos instandolos a
desafiar la fuerza de la costumbre reemplazandola por la ejecucién de tareas con
fundamento légico. Consiguiendo ésta vinculacién primordial entre teoria y practica,
ayudaremos al desarrollo del sentido comuin y sentaremos las bases de la adaptacién
a los cambios. No es lo mismo memorizar nuevos procesos que comprenderlos y
ejecutarlos con seguridad y conciencia de su correccién; de éste modo se promovera
ta eficientizacidn buscada al evitar errores mecanicoes.

EJE ORGANIZADOR PRINCIPAL: “LEY DE CONTRATACIONES DE LA PROVINCIA
DE SALTA

Para la adecuada apropiacion de los contenidos del EJE ORGANIZADOR
PRINCIPAL optamos por utilizar, a lo largo del proceso de ensefianza- aprendizaje de
la presente propuesta, el modelo de la “camara fotografica”.

Para lo cual, organizaremos los temas de (a capacitacién, vinculandolos
permanentemente con fa Ley de Contrataciones de la Provincia de Salta. El empleo
de ésta tecnica permitira a los participantes contextualizar la informacién y relacionar
rapidamente Ios diversos contenidos.
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Como lo indicamos anteriormente, dividiremos la tematica en dos moéduios
tedricos y uno practico. El eje transversal sera éste Ultimo moédulo que se ira
presentando a medida que se brinden los conocimientos tedricos.

Como se puede observar en el esquema general de contenidos (Pags. 13 a
16), en el primer moédulo se presentaran los conocimientos introductorios y los
generales para terminar profundizando en el segundo moédulo explayandonos en los
contratos de suministro por ser los que se ejecutan con mas frecuencia.

Claramente el objetivo del primer médulo es introducir a los alumnos en las
bases gue sostienen a la propia Ley de Contrataciones desde los componentes de
cualquier acto administrativo, de los contratos en general y de algunos organismos
intervinientes. Esta base tedrica podra ser aplicada tanto para el presente curso como
para la fundamentacion de otras problematicas que afectan la vida personal de |os
asistentes. Las teorias generales de contratos, de las funciones del Estado y de los
Actos administrativos en general serviran para conformar un marco referencial que
vincule conocimientos propios con aquellos que se intenta impartir.

En el segundo médulo, nos introducimos de lleno en la tematica especifica,
acercando a los alumnos la metodologia de trabajo que requiere fa implementacion del
Sistema de Contrataciones de la Provincia desde un enfoque tedrico-practico e
implementando el trabajo en grupos para la resolucion de casos que integren los
conocimientos impartidos.

El tercer mddulo ira acompafiando el desarrollo de los temas tedricos y solo se
detalla en un mddulo separado para dejar plasmados cuales son los objetivos béasicos
que intentamos alcanzar, pero la practica podra incrementarse en la medida en que
contribuya a la comprension de cada tema. Sera un elemento mas de la flexibilidad
gue intentamaos imprimir a la planificacién del curso.

METODOLOGIA DE TRABAJO

Dividiremos cada clase en 3 etapas que se mantendran durante toda Ia
capacitacion y que entendemos como mecanica adecuada para lograr el aprendizaje
significativo.

*

<+ Primera Parte: Vinculacion: comprendera el trabajo con los conocimientos previos,

sea propios de los participantes o impartidos en clases anteriores; en éste

~ segmento se podran proponer diferentes planteos, técnicas o ejercicios, para

o ";determinar los conocimientos existentes en los participantes de modo de crear con
eHO’s el marco de referencia necesario para el aprendizaje significativo.

C(-

s _"'_,,Segﬂnda Parte: Presentacion: En esta etapa se utilizaran los distintos recursos

,pedagogicos como ser la Narracion, Explicacién, el dialogo y el Interrogatorio, los
S e;emplos las analogias, las metaforas, en distintas combinaciones, segun las
ﬂegemdades con el objeto de presentar los conocimientos que se quiere impartir.

S ; \ T'__mblen en esta etapa se realizaran distintas actividades con los participantes
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afianzando los conocimientos tedricos con elementos practicos visuales o
ejercicios que les requieran el empleo de los conceptos recientemente presentados
y completando el ciclo del aprendizaje con la evaluacién, como elemento para
conocer el alcance de los resultados obtenidos lo que nos permitird realizar
cambios sobre la marcha del proyecto en funcion de optimizar los aprendizajes en
cada situacion.

En la practica, emplearemos metodologias de tipo taller en la comprension de la
»n 12

utilidad de “aprender haciendo”.

% Tercera Parte: Sintesis: Aqui, se repasaran las conclusiones a las que se arribd
durante la clase, y también se enmarcaran los contenidos dentro de los temas
previos y los subsiguientes (modelo de la maquina fotografica).

Los temas fueron divididos en 15 clases {entativas que hemos demarcado en
base a nuestra apreciacién de la profundidad que estimamos va a requerir el tratado
de cada uno de ellos.

Al finalizar el modulo N° 1, solicitaremos a los alumnos que reflexionen sobre el
desarrollo del curso hasta el momento con una evaluacion de los aspectos
metodolodgicos y de contenidos mediante una encuesta anonima.

La implementacion de este sistema de evaluacion permitira que se puedan
expresar libremente reafirmando su propia responsabilidad en el proceso de
ensefianza y aprendizaje y aportandonos n’iayores datos respecto del desarrollo de
nuestra tarea docente.

Respecto del dictado de las distintas clases, daremos a modo de ejemplo Ia
estructuracion de una clase:

Modulo N°® 1 Clase 2: Contratos en General

7

< Primera Parte: Vinculacion: A través de la técnica “Lluvia de ldeas”, solicitaremos
a los participantes el conjunto de ideas o conocimientos que cada uno tiene sobre
lo gue es un contrato y los distintos tipos de contrato que conoce respondiendo a
partir de su realidad y su experiencia.

Mientras los participantes expresen sus ideas se irdn anotando las mismas en la
pizarra.

% Segunda Parte: Presentacion: Una vez finalizada la actividad antes mencionada,
las ideas vertidas por los alumnos se profundizaran gradualmente a lo largo de la
clase intercalando con la presentacién de los temas comenzando con una
exposicidon de tipo general, giobal y panoramica, a tal fin se empleara el recurso de
la narracién acompariado de otros métodos, como por ejemplo, las analogias, los

= Ezequiel Ander Egg “La planificacion educativa” Ed. Magisterio del Rio de la Plata, Buenos Aires, Pag.
213
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ejemplos, etc. El objetiva es definir y explicar los elementos que componen un
contrato diferenciando lo que es un contrato publico de uno privado y
deteniéndonos brevemente sobre la interpretacién y las formas de extincion de los
mismos.

Asimismo en esta etapa, conforme a los contenidos arriba mencionados, se
realizaran trabajos en grupo, con analisis de distintos tipos de contratos tratando
de identificar los elementos que los componen. Los contratos a utilizar seran de
distinto tipo, tanto publicos como privados.

La tarea serd acompafiada por los docentes que recorreremos los grupos
orientanda las acciones, sobre todo considerando que se trata de la primer
actividad grupal. La interaccion nos permitira empezar a reconocer las relaciones
entre los alumnos.

Para concluir, se realizara la puesta en comin que tiene por objeto fomentar la
horizontaiidad y la participacion incentivando el pensamiento auténomo. Durante
la puesta en comun se buscara la interaccion entre los grupos para que no sea una
exposicion continuada donde los alumnos se concentren dnicamente en habiar,
sino que al preguntar a un grupo respecto de lo que esta exponiendo ofro, se
lograra que se construya un saber colectivo a partir de todas las intervenciones.”

De la puesta en comun obtendremos asimismo el feedback respecto de los
conocimientos adquiridos o las dificultades para asimilar los mismos.

++ Tercera Parte: Sintesis: En esta etapa se encuadraran los conocimientos
abordados dentro del programa del curso vinculandolo con los temas previos y con
los que se trataran en la clase siguiente y mediante el diadlogo con los alumnos se
construira una sintesis de los contenidos. Esto Gitimo también contribuird a la
evaluacidn.

Para alcanzar los objetivos propuestos, garantizando la efectividad de la
capacitacion brindada, pretendemos, como equipo pedagdgico, mantener reuniones
previas a la clase con la finalidad de consensuar pautas y criterios pedagogicos y
luego reuniones posteriores para evaluar el funcionamiento del proyecto,
desenvolvimiento de los participantes, distribucion horaria, uso de espacios, verificar
ios criterios sobre aspectos metodoldgicos y evaluarlos. Asimismo todas las clases
seran dictadas en forma conjunta tanto la teoria como la practica.

Aqui es necesario destacar que la practica sera utilizada para fortalecer la

_asimilacion de conocimientos. Al tratar casos, modelos, ejemplos varios, estaremos
a%lgﬁce{cando la informacion a los alumnos bajo formas que puedan reconocer y esto no
o sa'i?;‘;{permitiré la vinculacion de o nueve con lo conocido, sine que contribuira a la
f‘,,iden%ﬁcacién posterior de la situacion reforzando la utilidad inmediata y directa que el

‘Harf “El Docente como Ensefiante” Estrategias docentes 22 parte. Novedades Educativas N2 85
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curso tenga para los participantes. De igual modo, la utilizacién de fallos o dictamenes
se usara para atraer la atencion despertando el interés de los alumnos con la fuerza
del comentario sobre hechos concretos o trasfondos de realidades que puedan
conocer.

La materia nos provee una multiplicidad de recursos que intentamos explotar
de modo de mantener la atencidon. Recurrir a distintas herramientas nos permitira
ofrecer un panorama que estimule al aprendizaje y a la participacidén lo cual
consideramos fundamental en lo que hace a la formacién de una persona. No
podemos ensefiar nada que el otro no quiera aprender, por eso, el desafio es generar
la curiosidad, el gusto por el estudio y la autoconfianza necesaria para aceptar los
desafios que propone el mundo que nos rodea.

Tenemos presente la necesidad de mantener la mente abierta practicando la
autocritica de manera de enfrentar la incertidumbre con la flexibilidad necesaria para
adaptar las metodologias reflexionando sobre la propia practica.

EVALUACION

Entendemos que no es necesario implementar una evaluacién final con ia
forma de prueba o examen ya que el objetivo de la capacitacién no es calificar a los
alumnos sino fograr que adguieran los conocimientos tedricos y practicos necesarios
para que puedan desarrollar de forma correcta sus funciones dentro del su ambito
laboral.

Por ello compartimos el pensamiento de Val Kienowski'* donde nos explica:
“Una de las principales dificultades para mejorar la motivacién por aprender y el
aprendizaje mismo radica en los modos de evaluacion tradicionalmente
utilizados por los profesores, normalmente examenes centrados en Ia
identificacion de resultados producidos por el alumno de forma puntual con
ocasion de la evaluacién. El efecto de estas practicas es por lo general, que el
alumno estudia para aprobar y no para aprender, actitud que dificulta la
compresion, y adquisicion de competencias asi como el desarrolio de una
actitud reflexiva que potencie la capacidad de autorregulaciéon y aprendizaje
auténomo”. Sigulendo con estas nociones es gue creemos que es fundamental en
esta capacitacion que los alumnhos no se preocupen por ser calificados de manera
alguna sino que pongan toda su atencidn y motivacion en adquirir los conocimientos y
que evacuen fodas tas dudas que vayan surgiendo con el correr de la capacitacion, ya
que el fin no es que estudien para aprobar sino para aprender.

No obstante y en funcidn de la necesaria acreditacion, se implementaran
trabajos practicos en clase gque se entregaran al finalizar la misma y que posibilitaran
la valoracion de los aprendizajes. Dichos trabajos seran individuales o grupales de

* Val Kienowski 2005 "Desarrollo del portafolios para el aprendizaje y ta evaluacion” Ed. Narcea, S.A
Madrid. Prdiogo.
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acuerdo al tema abordado y se evaluara en relacion con los objetivos especificos del
Curso.

En sintesis consideramos que éste modo de evaluacion se corresponde
perfectamente con el objeto de la capacitacién, los sujetos involucrados y la situacion
del dictado del mismo."

BIBLIOGRAFIA DE CONSULTA

La bibliografia contenida en el apartado sera de consulta optativa para aquellos que
deseen ampliar ios temas tratados pero se pretende proveer a los alumnos de un
apunte gue contenga los conceptos basicos que se traten, con la forma de una
presentacion que intercale cuadros, definiciones, modelos de documentos,
dictdmenes, fallos, ejercicios y toda otra informacién de interés que vaya siendo
presentada.

La Ley de Contrataciones con sus respectivos Decretos Reglamentarios es la unica
que deberan tener como material de consulta permanente y se vera la posibilidad de
que los municipios la provean para los asistentes.

< Ley N° 5348 de Procedimiento Administrativo de la Provincia de Salta.

+ Ley N° 6838 Sistema de Contratacicnes de la Provincia de Salta y sus Decretos
Reglamentarios N°805/96, decreto reglamentario N° 1448/96, decreto
reglamentario 2261/97.

4 Cassagne, Juan Carlos 2009 “Derecho Administrative” Tomos | y 1, 8° edicién, Ed.
Abeledo Perrot, Buenos Aires.

s+ Marienhoff, Miguel S. 1996 “Tratado de Derecho Administrativo” Tomos |, I, Hl Ay
1l B. 4° Edicién, Editorial Abeledo Perrot, Buenos Aires.

% Zaffaroni, Santiago Guillermo 2001 “Manual Basico Conceptual de Contabilidad
Estatal y de los Sistemas de Control de la Hacienda Publica”™ 1° Tomo Editorial
Abeledo Perrot, Buenos Aires.

* Alicia R. W. de Camilloni, Susana Celman, Edhit Litwin y M. def Carmen Paou de Mate, 1998

“La evaluacién de los apredizajes en el debate didactico contemporaneo™. £d. Paidods, Pag. 43.
i
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EVALUACION DEL MODULO |

Le solicitamos, que en forma anénima respondan los siguientes interrogantes:

&, Como calificaria la utilidad de los temas abordados?

1. Muy dtil
2. Util
3. Poco util
4. Inutil

¢+, Como definiria la claridad de las exposiciones de los docentes?
1. Muy claras
2. Claras
3. Poco Claras

4. Confusas
¢ Le parecid suficiente el tiempo dado a cada tema?
1. Si

2. No

Si la respuesta es no, especifique qué tema le interesaria profundizar

¢ Alguna otfra sugerencia®?
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ESQUEMA GENERAL DE LOS CONTENIDCS

MODULO N° | Principios Generales

Conceptos introductorios
a. Cémo funciona la hacienda publica
1. Como se financia el Estado
2. Como aplica los fondos. Relacion de Ingresos-Gastos. Politicas sociales.
b. Ley de Procedimiento Administrativo de |la Provincia de Salta N°® 5348
1. Procedimiento Administrativo.
1. Obligatoriedad de las formas
2. Nulidad
2. Acto Administrativo.
1. Definicion.
2. Elementos.
3. Vicios y nulidad.
4. Ejempios.
¢. Contratos en General.
1. Conceptos de contratacion Publica o Privada.
2. Sujetos de la relacién contractual.
3. Derechos y obligaciones de las partes.
4. Interpretacion de ios contratos.
5. Extincidon de los contratos.
d. Control
1. Control intemo y externo de la Administracién Publica.
2. Lucha contra la corrupcién.

Clase N2 1

Clase N2 2

Organizacién del Sistema
a. Legislacién vigenie.
b. Estructura de la Ley y sus Decretos Reglamentarios.
c. Objeto y ambito de aplicacion.
d. Presupuesto y programa de confrataciones.
e. Principios generaies.
1. Publicidad.
2. lgualdad de posibilidades.
3. Promocion de mayor concurrencia.
4. Transparencia en los procesos.

Clase N24 | Clase N2 3

Clase N25

Procedimienios de seleccidn de contratistas
a. Importancia de ia ferma.
b. Principios de interpretacion.
c. Cuestiones de ia jurisprudencia.

'Clase N2 6

Mecanismos

“a. Licitacion publica.

b. Concurso de precios.

‘c. Contratacién directa — Modalidades.

1. Contratacion directa con precio testigo.

2. Contratacion directa. Libre eleccion por negociacion directa.

VTN A




Clase N¢
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. Concurso de proyectos integrales.

Remate o subasta publicos.

1. Eleccion del procedimiento.

iniciativa privada.

1. Eleccién del procedimiento.

Contratos consolidados abiertos funcionales.
. Contratacion de profesionales y técnicos.

(tase N¢ 8

Documentacion

a
b

. Aspectos fundamentales.
. Documentacién basica obligatoria.

Clase N2 9

Inscripcion de los Contratistas

a.

41 3 o TR o

Registro General de Contratistas de la Provincia.
. Excepciones.

. Prohibiciones.

. Inscripcion posterior.
. Inscripcion a un unico efecto.

De las controversias

. Creacidon y competencia del Tribunal de contrataciones.
y

. Procedimiento ante una controversia

MODULO Ne il De los contratos en particular

Clase N2 10

Generalidades

V)

. Tipos de Contratos.
. Funcionarios Excluidos.

b
c. Indelegabilidad de los contratos.
d.
e

Garantias.
. Extincion de los contratos

Clase N2 11

© Q0 T W

f.
g

Contrato de Suministros
. Concepto y clasificacion.
. Entrega de suministros.

. Controi de recepcion.

. Facturacion.
. Pago.
Entregas parciales.
. Documentacion basica cbligatoria.

1. Pliegos de bases y condiciones o documentacion que haga sus veces.

. Publicidad e invitaciones.

. Propuestias.

. Garantias.

. Circulares aclaratorias y modificatorias.

. Actas de apertura y preadjudicacion.

. Notificaciones.

. Impugnaciones y resolucion de las mismas.

W oW~ 0D WwN

. Documentacion relativa al cumpiimiento de contrato.




Orden de provisién.

Facturas.
Orden de pago.
. Recibo.

mOOwr

Clase N2 12

h. Procedimiento para la adjudicacion
1. Apertura.
2. Preadjudicacion.

A. Modalidades y requisitos de la preadjudicacion.
B. Criterios de adjudicacion.
C. Composicién y funciones de la comision de preadjudicacién

D. Efectos del dictamen
3. impugnacion.
4. Contrato.
5. Interpretacién del contrato.
6. Cesidn.

Clase N2 13

i. Ejecucion de los Contratos.
1. Iniciacién de los trabajos.
. Seguimiento de la contratacion.
. Ampliacidon de plazos.

. Aumento o disminucion de prestaciones.

2

3

4

5. Precios.

6. Responsabilidades.
7. Pérdida de garantia de ejecucion.
8. Penalidades.

9. Sanciones registrables.

10. Caso fertuito o fuerza mayor.

Clase N2 14

Contrato de Obras Publicas
. Concepto.
. Modalidades de contratacion.

M)

. Modificaciones de las condiciones del contrato.

. Medicion, certificacion y pago.
Fondo de reparo.

g. Pago de certificados.

h. Certificado final.

i. Recepcidon de las obras.

j- Responsabilidades adicionales.

b
c
d. Obligatoriedad de las modificaciones.
e
f.

L€

Contrato de Locacion de Inmuebles
a. Concepto.
b. Normas aplicables.

«|Contrato de Concesién de Obras Publicas

a. Concepto.
. Plazos.

b
{., . ¢. Tipos de concesion.
<l g

i. Documentacidn basica.

Remito o documentacién relacionada con la entrega.
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e. Obligaciones del concesionario.

Contrato de Concesién de Servicio Publico
a. Concepto.
b. Normas aplicables.
c¢. Obligaciones de! concesionario.

Contrato de Propaganda y Publicidad
a. Concepto y rasgos generales

Contrato de Consulforia
a. Concepto
b. Presentacién de informes.
c. Facturacion y pago.
d. Pago de facturas.
e. Informes parciales.
f. Subcontratacién.
g. Prohibiciones.
h. Incesibilidad.
i. Prohibicion de provision.
j- Derechos intelectuales.

Contrataciones especiaies
a. Nociones basicas.

MODULO Ne il {practico integrado)

Elementos basicos introductorios
a. Procedimientos y organismos intervinientes.
b. Documentos.
c. Dictamenes y fallos.

Procedimiento de contratacion de Bienes y Servicios: Fases del proceso.
a. Fase Preparatoria.
1. Pedido de Provision
2. Evaluacién y Aprobacién
3. Confeccion y Aprobacién Pliegos Gral. y Particular.
4. Llamado y publicidad.
b. Fase de Seleccion o fase esencial.
1. Acto de Apertura.
2. Estudio de Ofertas.
3. Pre Adjudicacidén.
4. Adjudicacion y contrato,
¢. Fase Contractual.
1. Ejecucion.
2. Provisién y control.
3. Recepcidon de conformidad.
4. Obligacion y pago.






